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Sommaire

Depuis plusieurs années, la Sdreté du Québec postai ses épaules un lourd
fardeau de problémes sérieux et a ce jour encorergeolus a I'égard de ses pratiques en
matiere d’enquétes criminelles et d’enquétes imeriCertains d’entre eux orté longtemps
ignorés, niés, voire camouflés au sein de 'orgatiis. Plusieurs de ces problémes refirent
incontestablement surface a la suite de I'opérafitwor. La publicité qui avait entouré cette
frappe policiere dirigée contre le crime orgaé et exécutée avec le renfort d’autres corps de
police avait augmenté le discrédit de la Slret&débec, lorsque, un an plus tard, le 15 juin
1995, I'honorable Micheline Corbeil-Laramée, j.G.cprdonnait l'arrét des procédures
intentées contre | personnes accusées. Se pronongant sur une regu&ieeffet présentée

par les accusés au nombre desquels se trouvais freres Richard et Gerald Mattic1(1),

la juge Corbeil-Laramée concluait que des documerdsminants, a savoir des documents
de transport maritime, avaient été délibéréementutge par les policiers de la Sdreté du
Québec a ceux saisis et produits devant elle. ulagbune telle preuve était une procédure
outrageante et vexatoire. Elle déclarait que le portement desoliciers constituait une
violation grave de l:Charte canadienne des droits et libertés « puisgagit d’agissements
répréhensibles des policiers qui touchent a la peeméme des infractions. Cette violation
est donc sérieuse et elle est délée. Les policiers n'ont aucune excuse et ne soptrsnt
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pas de bonne f2(2),

Dés lors, il n’était plus possible pour la SUret¢ @uébec de faire porter le blame de
I'avortement du procés sur d’autres personnes dgraléme

Les événements évoqués en rapport avec I'affairgidda étaient de nature a mettre
en doute la crédibilité et I'efficacité de la S@etlu Québec. Sa réputation était donc
sérieusement compromise. Il fal
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aller au fond des choses et faire la lumiére sutecdéplorable affaire. Il y avait lieu de
s’interroger sur I'amplitude des problemes déce#tsles répercussions qui pouvaient se
traduire dans d’autres opérations menées par laegiidu Québec. taient-ils de nature
ponctuelle, dus a un malencontreux concours deoostances, ou encore d'ordre
systémique, sinon endémiq

Afin de répondre a cette question fondamentale peunieux-étre de la Sdreté du
Québec et de la communauté québécoise qu’elle rieddmllait examiner avec attention
plusieurs facettes d'activités a I'échelle de l'argsation, tant sur le ple des enquétes
criminelles que des enquétes inter

La Sdreté du Québec avait jusqu’alors choisi ddenégout au moins en apparence,
ses problémes a l'interne. Toutefois, devant I'éctienquétes successives de toute nature
découlant de l'affaire Matticks et I'impossibiliee I'honorable Jean-Prre Bonin, j.c.q.,
nommeé par le gouvernement a titre de commissaigg@&teur en vertu de liLoi sur
I'organisation policiér¢ de tenir son enquéte, au motif d’'une escalade nifestée par la
violence des échanges entre les divers avocat®€septint les parties », le gouvernement
dut créer la présente commissi
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L'institution de la Commission

Le 23 octobre 1996, le gouvernement du Québec aib@fila Commission le mandat

de faire enquéte a I'égard des éléments suiv
Les pratiques ayant cours en matiere d’enquétesr@iles a la Slreté du Québec dans les cas
de crime majeur ainsi que la gestion et I'encadrerde ce type d’enqué

Les pratiques ayant cours en matiére d’enquétemigs faites par la Slreté du Qué

portant sur la conduite de ses membres, la mad@reles enquéteurs sont supervis

appuyés par les officiers supérieurs, les entravdsficultés pouvnt survenir au cours

telles enquétes, y compris I'ensemble des événasmeeibdurant la rencontre sociale du 26 ao(t
1995 au domicile de M. Laurent Pichette, capitaieda Slreté du Québ

La Commission était appelée a formuler des recordatgons quant aux mesures
susceptibles d’améliorer ou de corriger, le cagéot) les pratiques de la Sdreté du Québec
relatives aux enquétes criminelles en matiére dmesr majeurs ainsi qu’'a stenquétes
internes
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Par la formulation des considérants énoncés aletlder gouvernement exprimait
clairement son intention de prendre note du soucmthistre de la Sécurité publique de «
favoriser le maintien, par la Sdreté du Québecnea’efficacité et d’'une peormance
optimales dans la lutte contre le crime, particelgent la répression du banditisme », «
d’encourager le développement de toutes méthodewgens d’action pour sauvegarder et
améliorer cette efficacité et cette performanceénsiajue de« favoriser une amélioration de
la transparence des processus d’enquéte danpextekes droits des citoyen

L’enquéte menée par la Commission avait donc potirdiidentifier des solutions
propres a assurer la mise en place de mesures tpantn la Sdreté du Québec de mieux
faire son travail dans le respect de la primautérdit a laguelle les citoye du Québec ont
choisi d’'adhérer comme membres d’'une société ébaemocratiqu

La Commission a décidé de subdiviser son enquétegmoupant les objets de son
mandat sous trois volets, débutant par les suigebaffaire Matticks (volet Ill), suivi des
pratigues en matiére d’enquétes internes (voleetllfles pratiques en tiere d’enquétes
criminelles majeures (volet
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La référence au mandat a « 'ensemble des événsraetdurant la rencontre sociale
du 26 aol(t 1995 » exigeait de la Commission qu'déaoue tout un écheveau d’enquétes
internes qui avaient eu lieu a la suite du jugent@otbeil-Laramée et d’'autr enquétes
internes qui avaient ponctué I'enquéte demandédepdirecteur général, M. Serge Barbeau,
qui voulait que toute la lumiere soit faite sur lesanquements reprochés par le tribunal
jusqu’'a ce que le ministre de la Sécurité publigieenand une enquéte a I'honorable
Jean-Pierre Bonin, j.c.q., en vertu des pouvoinsfé@és par l'article 181 de ILoi sur
I'organisation policiér.

Il était essentiel pour la Commission de détermsides événements ayant marqué
les suites de I'affaire Matticks constituaient umalencontreuse erreur de parcours ayant pris
des proportions démesurées ou si les problemesmngs au cours dees enquétes internes
s’inscrivaient dans une perspective plus large,éemgue ou systémique, de l'ordre de
pratigues courantes en matiere d’enquétes intedoes certaines étaient en outre des
enquétes criminelles en matiere de crimes ma

La partie de lI'enquéte relative aux suites de diaff Matticks, par laquelle la
Commission a débuté ses travaux en audiences pabli@ permis de faire ressortir toute
'ampleur et la complexité de cette affaire conf@edépart au comitad hoc La partie du
rapport qui en fait état a ainsi pour but d’asswee meilleure compréhension des
événements en question afin d’en relever I'effetlsudéroulement des multiples enquétes
déclenchées par la suite. En dégageant des camwdugii 'inscrivent dans la partie plus
générale de son mandat, cela lui permettait d'assls recommandations susceptibles
d’améliorer le fonctionnement de la SOreté du Quedied’éviter la répétition d’événements
de la sorte ayant substantiellemenaché sa réputatic

La Commission s’est servie de l'affaire Mattickarooe prisme pour examiner, en
audience publique, le fonctionnement de la Sdret&@Qdébec et, plus particulierement, la
gestion et 'encadrement tant des enquétes critagieh matiere de crimes rrurs que des
enquétes interne
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Le processus d’enquéte

L’enquéte et la recherche

Les recherches menées a l'interne et les étudemaadees par la Commission ont
été nombreuses et se sont tenues parallelemerdualignces publiqgues de la Commission.
Particulierement dans le cadre des volets | etlisdn mandat, une équipe ccwosée de
juristes, de criminologues, de sociologues et dilaologues a contribué a l'analyse des
problématiques que souléve l'étude des pratiqueantagours en matiere d’enquétes
criminelles et interne

La Commission a complété I'étude d’'une masse deurdeats publics de toute
provenance susceptibles de nourrir sa réflexialiagipuyer ses recommandatic

A la lumiére du mandat qui lui était confi¢, la Quission a notamment analysé le
rapport d’enquéte du coroner Guy Gilbert sur lserd’Oka survenue en 1990, celui de
I'honorable Pierre Verdon, j.c.q., sur l'intervantide la SOreté du Québec s du corps de

police de Chambly le €' septembre 1994, ceux de M. Claude Corbo sur |atdimie
policiére et la formation policiére, celui du greuge travail chargé d’examiner les pratiques

en matiere d’enquétes criminelles au sein des ocoepolice du Québec, présidé pai€M
Jacques Bellemare, celui du vérificateur génér@B1B094 sur la Sdreté du Québec, tous ces
rapports portant sur la Shreté du Québec ou lesdquoliciéres du Québec en gén

La Commission a également pris connaissance duoragdpetourneau sur le
déploiement des Forces canadiennes en Somaliegmhont Campbell sur les enquétes
policieres qui ont mené a l'accusation de Paul &elm, du rapport Wood sur la police de
New South Wales, du rapport Kaufman sur les poursuitedre Guy-Paul Morin et du
rapport de MM. Giuliani et Barton concernant laraption sévissant au sein de la police de
New York. L'information qu’ils fournissaient relatment aux problémes qut pu vivre
d’autres organisations policieres d’envergure apeamis a la Commission de mieux
comprendre certains phénomeénes qui pouvaient Bserees a la Sare
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du Québec et fournissaient des pistes de solugjonséritaient d’'étre exploré

De plus, la Commission a étudié quelque 2 000 raBaientendues devant les
tribunaux du Québec de juridiction criminelle d©1% 1995 et qui concernent des enquétes
criminelles menées par la SOreté du Québec en nmal@ crimes majeurs. De nomuxe
dossiers d’enquétes internes de la Sdreté du Québeen outre, été analysés afin de mieux
comprendre les pratiques d’enquétes internes efesdion de telles enquétes. Enfin, la
Commission a tenu compte du plan d’action de leetldu Québ¢ de mai 1997, intitulé
Orientation et plan d’action de la Sdreté du Qug, et de celui de 1998, titBilan 1997 -
Orientations 1998-20(. Elle a analysé les solutions qui y étaient préps

*



Les audiences publiques

Le déroulement de I'enquéte s’est amorce, en acegpubliques, le 14 avril 1997.
La preuve a été administrée par les procureura @®mmission qui ont décidé des témoins a
faire entendre et de l'ordre de comparution de @guglevant la Commison. Tout
participant ou témoin avait le droit d’étre assisfén avocat ou d’'une avocate. Toute
personne pouvait, de plus, s'adresser a la Cormonigsour faire valoir son intérét a étre
entendue comme témoin si, le cas échéant, elle trewsvaitpas assignée a ce ti

Par économie de moyens et compte tenu des coesailet temps inhérentes a toute
commission d’enquéte, lorsque la preuve entendues da contexte du volet Il était
pertinente pour I'un ou l'autre des volets du mantta Commission n’a pas manqde la
considérer sous I'angle institutionnel. Ainsi, aple&’5 jours d’audiences publiques englobant
différents volets de son enquéte, la Commissioteae mesure de compléter, en 17 jours
d’audience, les autres aspects institutionnels tguit at long de son mandat, avaient fait
I'objet de recherches en paralléle a la tenue ddeaces. La Commission, en optant pour la
publicité des audiences, a eu a coeur d’inforrr

PAGE 7

d’éduquer les citoyens. Mais il faut bien comprendue I'enquéte de la Commission ne se
limitait pas aux audiences publiques. Le rappotadgéommission le démontre clairem:

Les audiences sur le volet Il ont été I'occasiand&pdt de nombreux documents
transmis par les participants eux-mémes et part@auorganismes. Les documents
nécessaires a la bonne compréhension des témoggeagmdus dans le cadre des auesnc
publiques sur les volets |, Il et lll, & savoir §8igces, dont 212 volumes représentant quelque
65 000 pages de preuve, ont tous été deposés stramdus accessibles au public, a
I'exception de ceux auxquels la Commission a accarte coteonfidentielle

Un total de 845 piéces ont été versées au dossisrla cote E. Celles versées lors
d'une audience a huis clos ou celles frappées dandennance de non-divulgation, de
non-publication ou de non-diffusion ont été classsmus la cote C. On en ompte 46. Une
copie de la transcription des audiences et deepielassées sous la cote E était disponible
aux participants pour fins de consultat
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La structure du rapport
Le rapport de la Commission se subdivise en quiates

Le titre 1, intitulé < Le contexte», rend compte de la mission de la Commission
d’enquéte, du plan du rapport, de I'historique @é&lreté du Québec, de son environnement
juridique et de sa structure organisationn

Le titre Il, intitulé < Les suites de I'affaire Matticks », propose une mise en situation
des faits saillants dans un ordre chronologiqueidentifiant par la méme occasion les
principaux acteurs. La narration de l'incident duabat 1995, en forion de I'appréciation
des faits mis en preuve et de leur gravité, esbsdg d’entrée de jeu. L'incident s’inscrit dans



la gamme des entraves et des difficultés décowdantaffaire Matticks. La séquence des
événements auxquels il faut référer r bien apprécier I'objet du mandat est reprise
chronologiquement en débutant avec le projet Thoivi de la prise de conscience et des
réactions de la Slreté du Québec et sa réponseuitéades problemes décelés au procés
Matticks, les suites ( jugement Corbeil-Laramée, I'enquéte du conad hog, les autres
enquétes internes découlant de l'affaire Matttiekdes enquétes internes incidentes aux
enquétes internes sur 'affaire Mattic

Le titre I, intitulé < Les réalités institutionnelle! », traite dans une premiere partie
des problémes communs aux enquétes internes eteaguétes criminelles. Le retard
gu’'accuse la Sareté du Québec est analysé sougd’de son identité, dthénomene de la
déviance, de la gestion plus ou moins saine misglage et de son imputabilité; autant de
facteurs qui se concrétisent par ses plans deioatiiin interne et ses rapports avec le
ministre de la Sécurité publique, le gouvernemles citoyens et les médi

Le titre lll couvre également, dans une deuxienmiggdes enquétes criminelles en
matiére de crimes majeurs, d'abord en présentamidaction des enquétes criminelles,
ensuite, selon les effets des problemes qui lut sommuns, sa culture, sgestion, la
déviance et I'imputabilité. Les problémes spécifigiaux enquétes criminelles en matiéere de
crimes majeurs refléetent en grande partie ceuxesésl par les demandes que le public a
adressées a la Commission et ceux observés adioacdes investigations de celle-ci. lls
sont examinés sous l'an
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des pratiques a I'égard des renseignements crispidel 'écoute électronique, des sources
humaines, tels les informateurs et les délateumss drrestations, des techniques
d’interrogatoire, des perquisitions et des encuéteninelles dans leselles sont impliqués,

a titre de suspects, des membres de serviceside.

Dans une troisieme partie, la Commission réferergdnisation de la Direction des
affaires internes a la Sireté du Québec en apptddmpact institutionnel sur les enquétes
internes de la crise qui sévissait a la Sreté a@é&bec et qui se mifestait autant au niveau
de ses valeurs que de sa gestion, celle-ci étaattéaisée entre autres par 'absence totale
d'une véritable stratégie d’action a long termes Lwatiques d’enquétes internes sont
examinées ainsi que la gestion du penel d’enquéte de l'unité des Affaires internes.yOn
retrouve également une analyse des difficultésddéoijuridique et pratique qui viennent
ponctuer le déroulement des enquétes internes.doan@ssion traite enfin de I'attribution
des enquétes ds le cas d'inconduites des membres de la Sdret@udlbec nécessitant une
enquéte criminelle et du sort qui devrait étre més@ I'actuelRéglement sur la déontologie
et la discipline des membres de la Sdreté du Qi de méme qu’au projet de rement de
discipline élaboré réecemment par la Sdreté du Qu

Le titre IV, intitulé «Les conclusions générales du rapport et les recomma@ations
», replace toute I'entreprise qu'a été la Commissitenquéte dans la perspective plus
générale de l'histoire de la Sdreté du Québec £attentes des citoyenscitoyennes envers
sa police et son gouvernement et regroupe toeet®mmandations formulées tout au long
du rapport

Outre le présent sommaire et les quatre titres oguitiennent les constatations,
conclusions et recommandations de la Commissioteswsujets décrits ci-dessus, s'ajoutent
des annexes qui regroupent quatre rapports derolgheommandés par la mmission et
des appendices qui reproduisent ses principalésioiége tout au long de son mandat. Sont



jointes également en annexes sur Cd-Rom les tiptisos des audiences, a I'exclusion des
huis clos, et les piéces publiques déposées arfarxsion

*
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La mise en garde

Avant d’entamer la lecture du rapport, le lectestr mis en garde pour gqu’il ne se
méprenne pas sur le réle de la Commission d’enaidiaterprétation a donner au rapp rt.

L’'une de ses principales fonctions était d’enquéd&tablir des faits et d’étudier des
problemes dans une perspective a long terme. bhastde rappeler ici que la Commission
n’était pas une cour de justice. Elle répondaih&aesoin claireme exprimé et réaffirmé a
maintes reprises par le gouvernement. Les conclsside la Commission sont des
constatations de faits et des recommandationsaguedmmissaires ont formulées a la suite
de leur enquéte. Ces conclusions n’entrainent auaonséquence légale, ne sont pas
exécutoires et ne lient pas les tribunaux appetaminer les mémes obje

L’enquéte publique de la Commission n’était paprotes civil ou criminel, méme si
les conclusions de celle-ci peuvent avoir un esi@t 'opinion publique. La Commission
n'avait pas a décider des droits des parties asi@etes juges le fonles régles de preuve et
de procédure étant moins contraignantes que dewantcour de justice. Jamais une telle
enquéte, et celle-ci n’échappe pas a cette réglponrrait offrir les mémes garanties qu’un
procés en matiére de preuve ou de proct. Néanmoins, le réle premier de la Commission
n'était pas de se substituer a un tribunal ni deatter ses décisions. La Commission devait
simplement tirer ses propres conclusions de faiewauant la crédibilité des témoins, au
besoin en nomma les personnes qui, selon la preuve entendue eé@pp, sont au coeur
des événements sous enqt

Le public ne doit donc pas voir dans les concluside la Commission des jugements
a I'’égard de la responsabilité civile ou pénalediegue ce soi

Cependant, I'enquéte publique sur les événemerast antouré I'affaire Matticks
aurait été bien inutile si elle n'avait pas permdien identifier les causes et d’en citer les
acteurs de crainte de porter atteinte a la répumate qui que ce s ou que certaines des
conclusions de fait soient évoquées dans le casligodrsuites civiles ou pénales. Il est, en
effet, presque inévitable que, en cours de routdams le rapport fine
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'enquéte en vienne a ternir ou a porter atteindesréputations et, par le fait méme, souleve
des interrogations dans le public relativementr@$@onsabilité de certaines persor

La Commission s’est abstenue d’exprimer ses coinrlasde fait en des termes
identigues a ceux qu’emploient les tribunaux pooncture a la responsabilité civile ou
pénale. Si la Commission s’est efforcée d’éviteut ttibellé ambigu pouvant seminle
constituer une déclaration de responsabilité ciwilepénale, elle n'a pas voulu verser pour
autant dans des contorsions linguistiques eu égalitbellé méme de son manu

Fort de ces précisions, le lecteur du présent rapgEra mieux en mesure d’en
apprécier la porté
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Les faits saillants du présent rapport

Les suites de I'affaire Matticks

Tout a débuté par une imposante saisie de droqueldgort de Montréal. Le 24 mai
1994, la Sdreté du Québec frappait un dur cougimemrganisé en effectuant une saisie de
26 tonnes de haschisch d’'une valeur de 360 00&@Mhs des contene d'un cargo battant
pavillon norvégien, dénomnThot, en provenance du Mozambique. Le succes appaeent d
'opération Thor, ainsi codée par les policierslal&areté du Québec, menée conjointement
par la Sareté du Québec, la Gendarmerie royaleastada (GRC) et le Service de police de
la Communauté urbaine de Montréal (SPCUM), a éigetaent rapporté par la presse. Il
s’agissait, disait-on, de la plus importante saistervenue au Canada. Sept personnes, au
nombre desquelles figuraient lereres Richard et Gérald Matticks, tous deux biemas des
milieux policiers, furent accusées et citées a gggoour complot, importation et trafic de
stupéfiants

Dans les faits, I'opération Thor avait mal tourDés conteneurs avaient été inspectés
et une quantité importante de drogue y avait @éévere. lls furent placés sous surveillance
policiere pendant que I'enquéte se poursuivait ayem d’écoute éctronique et de filature
de personnes que les policiers avaient identif@msme suspectes et qu’'un individu, qui
allait devenir délateur, était interrogé. La sultaace des conteneurs s'avéra vaine puisque
personne ne vint en réclamer la livrin. Dés lors, la preuve disponible pour traduire en
justice les personnes ciblées par I'enquéte ett@esndu doigt par le délateur était mince. On
décida de procéder a la saisie des conteneursnebdier une opération policiere d’envergure
devantmener a la perquisition, le 25 mai 1994, d’un namionportant de domiciles et de
places d’affaires en vue de recueillir des preusggitionnelles susceptibles de relier les
suspects a la drogue saisie. Une somme impressittnda documents de tc ordres furent
saisis sur tous les sites de perquisition et unavs® d’argent importante au domicile de M.
Gerald Matticks. Plusieurs personnes furent égaitragétées, interrogées et traduites en
justice
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Le proces Matticks

Les accusés invoquerent devant la Cour du Québemitleque des documents
incriminants avaient été ajoutés a ceux saisis dregent maritime Werner, Philips
International. Le tribunal a retenu de la preuve tp présence de ces documents litixjieu
faisait I'objet de questionnements par les polgen charge de I'enquéte des juin 1994, mais
gu’aucune vérification n'avait été faite jusqu’a qee la Cour ne I'ordonne. Devant le fait
gue les documents litigieux portaient le numéraélécopeur et I'identification, sous une
forme abrégée, du Centre d’examen des conteneldsulne Canada, on informa d’abord la
procureure de la Couronne gu'’il s'agissait d'unteese situant sur le port de Montréal et
contrdlé par les freres MattickDevant l'insistance des accusés qui allerent jusguésenter
une requéte en arrét des procédures en alléguaptatdage de preuve, on finit par



reconnaitre que les télécopies avaient effectiveér@égntransmises a la Sareté du Québec a
partir de Douane Canada. On invoqua alors I'erreur de bdoingour expliquer la méprise.
La Cour fut plutdt d’'avis que les documents avaértdélibérément ajoutés a la preuve par
des membres de la Sireté du Québec. Aprés plussennaines d’enquéte e’audition,
'avortement du procés Matticks, en raison des fmatiun jugement prononcé, le 15 juin
1995, par I'honorable Micheline Corbeil-Laramée,q., eut un effet dévastateur au sein de
'organisation de la Slreté du Québec. Ce jugenaménale ministre de la Sécurité

publique, M® Serge Ménard, a demander des comptes au directeéray de la Sdreté du
Québec sur toute cette affaire. Déja, en mai 1@9ministre avait demandé qu’on lui prépare
un état de situation aprés que lui fignifiée la requéte en arrét des procéd

L’état de situation du 12 mai 1995

L’état de situation du 12 mai 1995 qu’avait prépar€apitaine Michel Arcand, qui
était I'officier en charge du Service de la répi@ssiu banditisme au moment de I'opération
Thor ne faisait que reprendre les diverses hypethgai avaient été oquées pour expliquer
la présence des documents, dont celle d'une taupseim de la Sdreté du Québec, pour
retenir enfin la thése qui était alors défendueadele tribunal par les substituts du procureur
géneéral, a savoir I'erreur de bonne foette thése s’appuyait sur des informations traresnis
a la Couronne par des enquéteurs impliqués dgmejlet Thor. Cet état de situation écartait
d’emblée la troisieme hypothese, celle d’'un plaat@dglibére. Ce n’e
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gu’'apres le jugement Corbeil-Laramée que MM. Dupkéand et Laprise ont posé des
guestions pour savoir ce qui S’était pe

Le déclenchement de deux enquétes

Peu de temps aprés le prononcé du jugement Chib@itnée, le ministre de la
Sécurité publique, qui favorisait la tenue d’'ungugte externe, et le directeur général de la
Sareté du Québec qui, pour sa part, privilégiaitmise sur pied d’'une enéte interne,
procéderent en paralléle avec les deux apprc

Les débuts de I'enquéte interne

Une enquéte interne fut instituée a la Sareté déb®c pour faire la lumiere sur toute
cette affaire des le prononcé du jugement Corkaibinée. En effet, le responsable de la
Grande fonction des enquétes criminelles, le ditgcgiénéral adjoint ndré Dupré, informa
le directeur général qu’il avait adressé une demadi@nquéte au Service des affaires
internes. Un sergent de cette unité, M. Jean Bdsséhargé d’aller rencontrer le nouveau
responsable du Service de la répression du lisme, le lieutenant Mario Laprise, en vue
d’obtenir les informations et les documents pertisea son enquéte. Il a témoigné ne pas
avoir recu toute la collaboration souhaitée de dat ple cet officier et de I'agent Pierre
Duclos, un autre membree I'escouade qui avait participé au projet Thoerlinforma son
supérieur hiérarchique, I'inspecteur Denis Despeltguisque son supérieur immeédiat, M.
Jean Thébeault, avait été écarté de I'enquéte isanra’un possible conflit d’intéréts vu
gu’au printemps 1994 il était lui-méme l'adjoint desponsable du Service de la répression
du banditisme

Aprés avoir pris connaissance du jugement Corkemikinée, NM€ |ouise Pagé,
directrice générale associée a I'’Administrationgderelevait le Service des affaires internes,
dans une démarche exceptionnelle, écrivit au divecjénéral pour lui fre part de ses



préoccupations quant a la capacité de ce serviagraier une telle enquéte. En effet, une
régle de pratique a la Slreté du Québec voulaitrgaubalterne ne puisse pas interroger un
supérieur. Or, I'analyse du jugement révélait lissibilité que certains hauts gradés soient
interrogés et que I'enquéte se rende jusqu’au tdueales enquétes sur le crime organisé de
'époque, M. André Dupré, qui venait d’étre nommeecteur général adjoint. Elle suggéra
donc au directeur géral la mise sur pie
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d’'un comitéad hoccomposé d’officiers supérieurs pour mener cetteléts

Le 5 juillet 1995, I'inspecteur-chef Bernard Arsaltal’inspecteur Hilaire Isabelle et
le capitaine Louis Boudreault, sous l'autorité drecteur général adjoint Gilles St-Antoine,
se voyaient en conséquence octroyer un mead hoc du directeuigénéral Serge Barbeau
lui-méme, pour agir en son nom et « faire toutkihaiere sur la responsabilité des membres
de la Sareté du Québec dans le dossier d'impontaléodrogues mieux connu sous le nom de
"l'affaire Matticks" ». Au moment de sa raite, le 25 octobre 1995, M. St-Antoine transmit
le flambeau au nouveau coordonnateur désigné pdirdeteur général, le directeur général
adjoint Gilles Falardea

La demande d’enquéte au commissaire a la déontologi e policiere

Parallélement a I'enquéte interne de la Sdreté déb€c, le ministre de la Sécurité
publique, quant a lui, choisit, le 14 juillet 199% confier au commissaire a la déontologie

policiere du Québec, € Fernand Co6té, le mandat de faire enquéte a conduite des
policiers de la Sareté du Québec impliqués damoésier ou la juge Corbeil-Laramée avait
ordonné l'arrét des procédures. Dans sa demanadeuBée, le ministre visait nommeément
tous les policiers déja mentionnés au jugementt Mo Michel Arcand, et d’autres policiers
non identifiés de la Sdreté du Québec ayant ppéigi a des opérations policieres dans le
cadre d’'une saisie de documents et d’effets susvén@5 mai 1994

Une enquéte interne controversée

Déja en juillet et en aolt 1995, certains officieemcontrés par le comitad hoc
laissaient entendre que si un des policiers impkgdans I'opération policiere s’était tenu
debout et avait avoué, lors de son témoignage apsoces Matticks, voir commis une
erreur au moment ou il avait photocopié certainsudwents, le dossier n’aurait pas pris une
telle envergur:

Par ailleurs, des le 31 juillet 1995, I’Associatides policiers provinciaux du Québec
(ci-aprés I'APPQ), par l'entremise de l'un de se®cpreurs, communiquait avec le
coordonnateur de I'enquéte du conad hoc pour I'informer qu’il avait avisé e leur droit au
silence les policiers visés par I'enquéte condpde le comitéad hoc et par I'enquéte du
commissaire a la déontologie de leur droit au sdeen |
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mettant en demeure de ne pas importuner les palieie tentant de les rencontrer, d’autant
plus que tous les rapports opérationnels requis dncirconstances avaient été complétés et
approuveés par leurs supérieurs hiérarchit

Avant méme gue ne soient rencontrés les premiersitg par les trois enquéteurs,
aux fins d’obtenir leurs déclarations et versiores daits, cette enquéte soulevait donc la
controverse dans les rangs a la SOreté du Québrenge par des rumes de toutes sortes.



Celles-ci s’accentuéerent, en septembre 1995, deslauouvelle se répandit qu'un des
policiers impliqués de prés dans la gestion deshéghl’agent Mario Simard, avait fait une
déclaration aux membres du corrad hot.

L'incident du 26 aolt 1995

Le 26 aolt 1995, lors d'une rencontre sociale amidite du capitaine Laurent
Pichette, un des trois enquéteurs, M. Hilaire IBalzeété pris a partie par I'inspecteur Michel
Arcand et le directeur général adjoint André Dupoér le réle qu'il sapprétait a jouer dans
'enquéte sur I'affaire Matticks. Cette altercatigercue par 'enquéteur Isabelle comme une
manoeuvre de pressions de la part des officierérmups de certains policiers affectés au
dossier Matticks qui faisaient I'obj«de I'enquéte interne, devait s’'inscrire dans unéesé
d’allégations d’entraves et de difficultés que an@nission fut chargée d’enquéter, a la suite
de I'échec d’autres tentatives pour informer levgwnement et la population des dessous de
toutecette affaire

Méme en tenant compte du contexte dans lequeltfteens ces propos, le message
était suffisamment clair pour étre percu par I'edtgur Isabelle comme une tentative de le
dissuader d’établir qu’'un crime aurait été comnas ges policiers. La the de l'erreur de
bonne foi commise par un policier fut de nouveasentie I'avant par M. Arcar

L'incident du 26 aolt 1995 fit I'objet d’'un rappdétrit détaillé qui fut transmis a M.
Barbeau quelques jours plus tard. Bien que la graitvété contradictoire au sujet des raisons
pour lesquelles cet incident n’a pas été immédiateranquétéla Commission est d’avis que
dées le moment ou l'incident lui fut rapporté, M.rBa@au, qui reconnut que c’était sérieux,
aurait pu rencontrer MM. Dupré et Arcand pour obitéeur version des faits. Une telle
initiative aurait probablement été a mé de régler I'affaire rapidement, si erreu
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perception il y avait eu de la part de M. Isabell®tte initiative aurait par ailleurs eu

'avantage de démontrer que le directeur générnatiesait I'enquéte qu'’il avait demandée et
gu’il ne tolérerait aucune entrave a son égard pouassurer déroulement harmonieux et

pour que toute la lumiére soit faite sur le dosdwatticks, incluant le rbéle que les

coordonnateurs avaient jo

A compter du moment toutefois ou le directeur géhéstimait que la gravité des
faits reprochés a MM. Arcand et Dupré était suffis@ent sérieuse pour exiger qu'une
enquéte ait lieu, il devait informer le ministrespensable. En effet, de par fonctions que
M. Dupré occupait, I'on devait déterminer qui p@iftrfaire 'enquéte et comment elle serait
faite. L'omission de M. Barbeau dinformer le mimes témoigne d'un manque de
transparenc

N'edt été de la célérité avec laquelle le minidtténard réagit des l'instant ou
lincident fut porté a sa connaissance, soit presidg mois plus tard, et de I'importance
gu’il y attacha, on peut se demander a quel morteedirecteur général zait finalement
décidé d’agir. Le devoir de réserve qu’a invoquéBdrbeau pour éviter d’étre pergu comme
s’immiscant dans lI'enquéte n’est pas une explicattonvaincante. Un simple rappel a
'ordre a MM. Arcand et Dupré par M. Barbeau ouubertue d’'un dossier disciplinaire
contre eux aurait des le début envoyé un messageaclintérieur de la Sareté du Québec
gue le directeur général ne tolérerait aucun cotepwmnt méme de la part d'officiers
supérieurs pouvant miner I'autorité dor avait investi les trois enquéteurs pour leur rnoissi



Les pressions sur I'agent Mario Simard

Au cours de leur enquéte, les trois officiers ebguies auraient constaté et/ou auraient
été informés que des pressions de toutes sortas,ldalresserent la liste, étaient exercées
contre I'agent Mario Simard et son épouse. Du rekas certins de ces cas, notamment en
ce qui concerne un incident impliquant 'agent Ri€Bamson et un autre impliquant I'agent
Antonio Cannavino, des enquétes internes euran

Bien que M. Simard n’ait pas témoigné, il y a aksemzk de preuve qui démontre qu’a
compter du moment ou il a déballé son sac en darmmacomitéad ho« des déclarations dans
lesquelles il incrimina certains de ses collegueseeonnut s’étre parré lors du proces
Matticks, il a fait I'objet de pressions incessante la part de s
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collégues. Le but inavoué de ces manoeuvres dwipute évidence, d’amener M. Simard a
se rétracter ou nuancer le témoignage qu'il sepelé a rendre. Il avait en effet déclaré aux
enquéteurs du comiad hoc avoir cédé a des pressions, c'étaient faites graduellement et
subtilement, afin qu’il ajuste son témoignage eticgration de certaines faiblesses dans la
preuve a présenter au proces Matti

Les moyens de pression utilisés a I'endroit de Mna8d a compter de I'automne
1995 furent tant6t subtils, tantbt grossiers. Dampremier temps, dés qu’il a été connu que
M. Simard avait été rencontré par les trois offieienquéteurs qui avat, a ce moment-Ila,
déja vu plusieurs témoins et dont I'enquéte pré&téajh a controverse dans les rangs de la
Sareté du Québec, on sentit un climat de paniquestaller. On multiplia les appels
téléphoniques et les messages se firent de plptus pressants. Soupgconnant que M. Simard
avait peut-étre violé la regle non écrite de ladoisilence et de la solidarité policiere, on
voulut savoir ce gqu’il avait dit, dans quelles omstances il avait rencontré les enquéteurs et,
surtout, s’ilavait incriminé des confrér:

Le relevé provisoire et la mise en accusation de qu  atre policiers

Deés le jeudi 21 septembre 1995, quatre policiertadgireté du Québec, le caporal
Lucien Landry et les agents Pierre Duclos, MichatryPet Dany Fafard, étaient relevés de
leurs fonctions en raison de leur implication denslossier Matticks. A art M. Fafard qui
provenait de I'Escouade du crime organisé de Mahtiés trois autres policiers étaient
membres du Service de la répression du banditismen@ment des actes qui leur étaient
reprochés. lls ont été accusés le 12 octobre 188lEn le cas, de fabrication de preuve,
d’entrave a la justice, de parjure et de complsteh ont été acquittés par un jury le 9 juin
1996. Leur mise en accusation, intervenue en pleigociation collective, n’avait pas
facilité la poursuite de I'equéte du comitad hoc ni assaini le climat de trave

La résistance des directeurs d’enquétes criminelles

Le 28 septembre 1995, des directeurs des Enquéteisales fulminaient contre le
comitéad hoc dont ils critiquaient les méthodes d’enquéte aurdse de rumeurs. Pour taire
ces rumeurs, un message d’autorité de la part d8dvbeau aurait pu [rter fruit. Mais
celui-ci s’en est plutdt remis a ses proches coliateurs, les directeurs génér
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adjoints Falardeau, St-Antoine et Boilard, qui m@mcerent les directeurs des Enquétes
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criminelles. Ce fut davantage une opportunité pagrderniers de déverser leur fiel et de s’en
prendre aux trois officiers enquéteurs qu’un vétgaappel d’ordre.

Les autres entraves et difficultés

Au cours des semaines qui suivirent, les incidsatmultipliérent et eurent pour effet
d’entacher la crédibilité du comiad hoc et de compromettre le parachevement de I'enquéte.
La mise en circulation d’un tract qui visait lesigrenquéteurs I'agent Mario Simard, qui y
est décrit comme un délateur; la nomination de kaAd a la téte de I'escouade Carcajou;
les modalités de I'entente négociée par M. Duggissant sur les instructions de M. Barbeau,
pour inciter les policiers enquérs a ne pas boycotter I'escouade Carcajou; leetrant
salarial réservé aux quatre policiers relevés amemd des négociations de I'article 30 du
nouveau contrat de travail avec 'APPQ); I'abseneemsures contre les officiers qui avaient
manifeté de la méfiance a I'endroit du comad hoc et de son coordonnateur et leur manque
de collaboration avec eux; le refus de M. Barbeatedir une conférence téléphonique avec
les cadres et officiers et/ou de publier un commuipour faire tairdles rumeurs au sujet
des méthodes d’enquéte illégales utilisées pavrigté ad hoc, le message d’appui mitigé en
faveur du comitéad ho(, le 22 novembre 1995, a l'occasion de la réunies dadres et
officiers a Saint-Jean et l'inaction du direar général a donner suite aux demandes faites par
le comitéad hoca I'automne pour des enquéteurs supplément

La nomination de M. Michel Arcand a la téte de Carc  ajou

A la méme époque, c'est-a-dire a la fin du moiselgtembre 1995, M. Arcand s’est
vu confier par M. Dupré la responsabilité de I'asaxde Carcajou, nomination qu’a approuvée
M. Barbeau alors que venait d’étre porté a sa desaace l'incident du : aolt. M. Barbeau
savait également que M. Arcand faisait I'objet @&duenquéte déontologique instituée a la
demande du ministre Ménard sur son rdle duramqliéte et jusqu’au 15 juin 1995.
L'attitude méprisante manifestée par M. Arcand endiroi de M. Arsenault lors de la

rencontre du €' octobre 1995 et son manque de collaboration soéljgar M. St-Antoine
sont d’autres raisons qui militaient a I'enconteesa& nomination. Sans que la Commission ait
a se prononcer sur la capacité et lualités de M. Arcand pour assumer ces nouvelles
responsabilités, «
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doit conclure que sa nomination était totalemeappropriée dans les circonstances et que
M. Barbeau n’aurait pas da I'entériner. Le choix B Arcand envoyait un message
contradictoire aux trois enquéteurs. En effet, tnudisant soutenir lesnquéteurs dans leur
difficile enquéte, M. Barbeau refusait de posertaies gestes d’appui et, malgré les
allégations de conduite répréhensible contre M.aAdcet son manque de collaboration a
'enquéte, M. Barbeau entérina sa nomination a &ar. Ce double discours n’était certes

pas de nature a rassurer le conad hoc et a raffermir son autorité déja passablement
contestéc

La supervision de M. Gilles Falardeau a 'automne 1 995

Au moment ou M. Falardeau a pris la releve de MABbine, le 25 octobre 1995,
pour superviser et coordonner le travail du corad hog, les policiers Patry, Duclos, Fafard
et Landry avaient été relevés de leurs fonctionfaishient face a plieurs accusations
criminelles reliées a leur participation a I'opé@atpoliciere du 25 mai 1994. L'enquéte sur
la perquisition effectuée au 90, rue Prince n’épais terminée et il était devenu urgent

d’obtenir les rapports d’activités d’'une vinine de policiers également impliqués dans le



dossier Matticks en vue de la communication deréauye a la défense, alors prévue pour la
fin de novembre 1995. Le contexte dans lequel NarBaau entra en scene était diffic

D’une part, il dut, des le départ, composer avecpkintes et les récriminations
formulées par les membres du cormad hoc au sujet du manque de soutien du directeur
général Barbeau et de I'appui mitigé de I'Etat-majbodut donc consacrer urbonne partie
de son temps et de ses énergies a l'automne 19@msibiliser le directeur général aux
attentes du comitad hoc I'informer des difficultés et problemes que rentaient les trois
officiers enquéteurs, lui demander de détacher efquéteurs supplémentaires pour des
enquétes complémentaires et le convaincre deééarer son appui de facon tangi

D’autre part, les antagonismes, soulevés par I'égat les rumeurs de toutes sortes
au sujet des méthodes de travail qu'utilisaientties officiers enquéteurs et les véritables
objectifs qu’'ils poursuivaient, contribuerent a ardun climat misain a lintérieur de la
Sareté du Québec non propice a la collaboratiéengliéte
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La revendication du droit au silence

Les enquéteurs du comiad hoc ont rencontré d’'importantes difficultés a colliger
toute la preuve nécessaire a leur enquéte en rdisda revendication d’'un droit au silence
par la plupart des policiers impliqués dans le girofhor et le procés atticks qu’ils
souhaitaient rencontrer. Agissant selon le motdimet les conseils de 'APPQ, les policiers
réclamaient leur droit au silence, droit que leccordent autant ICode de déontologie des
policiers du Québe que leRéglement sur laéontologie et la discipline des membres de la
Sareté du Québ. lIs refusaient, conséquemment, de répondre aastiqus des enquéteurs
du comitéad ho« Aprés plusieurs rappels a l'ordre, tentativesitdiivention autoritaire
infructueuses et opinns juridiques contradictoires, de guerre lasse Marfeau décida de
demander les rapports par le biais des supérieurgdiats des policiers en cause et il en
informa I'Etat-major, qui, le 5 décembre 1995, enig sa décision. Les supérieurs indiats
des policiers témoins devaient les rencontrer igeexd’eux un rapport d’activités, a défaut
de quoi des procédures disciplinaires s’ensuivtaieles furent éventuellement engagées
contre 18 policiers récalcitrar

La communication du rapport sur I'incident du 26 ao at 1995

Selon une entente qui avait été conclue entre hemissaire a la déontologie et le
coordonnateur de l'enquéte du comiad hoc les résultats de I'enquéte seraient
communiqués a celui-ci, aux fins de sa propre eegei® réponse a la demande qu avait
adressée le ministre Ménard. C'est dans ce contques le 27 décembre 1995, le
commissaire a la déontologie recut le rapport covard I'incident du 26 ao(t 1995, de méme
gue plusieurs documents qui avaient été communiglgsiéfense le0 décembre précédent.

Le 16 janvier 1996, le commissaire en saisit leistia de la Sécurité publique.€ Serge
Ménard convia le directeur général Barbeau a umeordre tenue le 18 janvier 1996,
rencontre au cours de laquelle il lui reprochae pas lui avoir fait part de l'incidel

Un changement de titulaire au poste de ministread&curité publique survint le 29
janvier 1996, M. Robert Perreault succédant au stimiMénard, ce qui eut pour effet de
retarder la décision quant a la suite qui devrag @onnée, au niveau uvernemental, a
I'information qui venait d’étre communiqu
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Les enquétes complémentaires sur l'affaire Matticks

Trés tét, les membres du comad hoc en vinrent a la conclusion que non seulement
la perquisition du 90, rue Prince, suscitait désriogations mais aussi d’autres perquisitions,
dont celle du 4565, rue Quévillon. Leurs coordoanet, MM. St-Anoine et Falardeau, ont
successivement tenté de convaincre le directeugrgéd’allouer davantage de ressources a
leur enquéts

De l'ensemble de la preuve, la Commission conclué¢ da communication au
commissaire a la déontologie du rapport conceriamtident du 26 aodt 1995 fut le
catalyseur de la décision du directeur généralfettdér des ressources supplémentairins af
gue soient menées les enquétes complémentairessages pour faire toute la lumiére sur
I'affaire Matticks et susceptibles de fournir datzage de preuves utiles a la poursuite des
guatre policiers accuseés relativement au 90, rune¢&

Le 31 janvier 1996, le directeur général Serge 8ambcommuniquait avec deux
commandants de district, les inspecteurs Frandistiee et Jean-Claude Roy, pour les libérer
de leurs taches habituelles et leur confier le rmamtenquéter les allédons de parjure
pesant contre les agents Laurent Laflamme et Mdddssette de méme que le plantage de
documents au 4565, rue Quévill

L’'un des problémes auxquels fit face le corad hoc fut que les membres refusaient
de rencontrer les enquéteurs. Une nouvelle démadtdrequéte fut convenue avec M.
Falardeat

Le commandant Pelletier en expliqua les paramétees le cadre d’'une rencontre
informelle avec deux membres de la direction d€PR et 'un de ses procureurs. Selon lui,
dans le contexte de I'enquéte qu'il menait, il neuyait exiger de rappo d’activités
puisqu’une telle demande constituerait « un moyétowtné de forcer des témoins » a
collaborer a une enquéte criminelle, ce que, mdkgué statut, les policiers n'avaient pas
I'obligation de faire méme s'ils ne se considengss comre suspect

De fait, les enquétes complémentaires sur |'afféifatticks furent bien inutiles
puisque, en dépit d’une conclusion non équivoquiféet qu’il y aurait eu plantage de
preuve par des membres de la SOreté du Quéebecaudie Quévillon, I'enqué n'aura pas
permis d’identifier quels policiers avaient pladés documents. Le rapport d’enquéte des
commandants Pelletier et Roy est d’ailleurs élotjaaret égard. P
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ailleurs, la seule enquéte interne menée par cetana laquelle les policiers acceptérent de
collaborer, fut celle qui permit de conclure quallégation de vol d’argent faite par M.
Gerald Matticks était sans fondement. S’il y a ébrdquage la Sdreté du Québec, ce ne fut
gue dans ce dernier dossier, alors que le résilidtdéja acquis. La démarche fut bien vaine
mais se voulait une démonstration qu’on allait @udfdes choses, et ce, a une époque ou le
plaignant ne voulait méme s étre rencontré par les enquéte

La demande d’enquéte administrative du ministre Per  reault

Le ministre Perreault rencontra M. Barbeau le 14smf96 et lui remit une lettre, en
date du 12 mars, lui demandant d’ouvrir une engaétministrative interne au sujet de
I'incident du 26 aolt 1995 et de lui faire rappdains les meilleurs déli. Dans une lettre en
date du 25 mars adressée au ministre, M. Barbesngajea a lui remettre un rapport



rapidemen

Le 26 mars 1996, plus de deux mois apres la réutillgence que M. Barbeau avait
eue avec le ministre Ménard, les commandants Peiu@arpentier furent désignés pour faire
'enquéte administrative interne qui fut supervipée M. Falardea

La rencontre du 10 avril 1996

Le 10 avril 1996, I'enquéteur Hilaire Isabelle appelé a donner sa version des faits
aux commandants Proulx et Carpentier. Une deuxi@meontre qui devait avoir lieu avec
M. Isabelle pour lui permettre de préciser segyatiéns fut annulée eraison du refus des
deux commandants de lui confirmer par écrit qudilsposaient d’'un mandat élargi qui leur
permettait de se pencher non seulement sur I'intida 26 aolt 1995 mais également de
faire enquéte sur tout autre incident, grief owroche formulé par le comiad hocen marge
de leur enquét

Devant cette impasse et tenant compte du fait wjuet I'Etat-major étaient visés par
les allégations de M. Isabelle, M. Barbeau en aitd conclusion qu’'une enquéte externe en
vertu de l'article 181 de liLoi sur I'organisation policiér pourrat faire la lumiére sur
l'incident du 26 aolt 1995 et sur les autres atiéga de M. Isabelle. Il en informa le
ministre Perreault lors d’'une réunion le 22 mai@.
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M. Perreault se donna quelques jours de réfleximentad’agréer a la demande de M.
Barbeat

La rencontre du 6 juin 1996

A la suite de la publication d’un article dans ¢eijnal La Press, le 6 juin 1996,
faisant état, entre autres, d’un incident entre dgents Simard et Samson, le ministre
Perreault avait convié M. Barbeau a son bureau faong le point sur toules dossiers reliés
a l'affaire Matticks. C’est alors qu’il apprit pola premiere fois que des enquétes internes,
reliées a des incidents et allégations autres gur concernant la réunion sociale du 26 aolt
1995, étaient en cours. Un documennnant la liste des enquétes en cours lui fut méme
remis. Apres qu’on lui eut fait un survol des iremnts reliés a ce dossier qui faisaient I'objet
d’enquétes internes a caractere disciplinaire mhicel, le ministre réalisa qu’il avait a
prendre es décisions pour solutionner les problémes ré

L’acquittement des quatre policiers

Le 9 juin 1996, apres un proces par jury présidd’panorable Yves Mayrand, j.c.s.,
les quatre policiers de la Sareté du Québec furemtittés faute de preuve suffisa

Les annonces du directeur général

Le lendemain, le 10 juin 1996, le directeur gén8abeau dévoile en conférence de
presse qu'une enquéte externe sera conduite suprtddemes découlant de [I'affaire
Matticks

Afin de favoriser le meilleur climat possible pdartenue de I'enquéte externe que le
ministre s’apprétait a décréter, le directeur gaénéde la Slreté du Québec, sous la pression
du ministre, décida d’affecter administrativemenvMDupré et Arcnd. Pour la durée de
'enquéte du juge Bonin, M. Dupré sera affecté areau du directeur général et M. Arcand
au bureau de M. Falarde
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Il annonce également sa décision de réintégrers das taches administratives, les
policiers acquittés de méme que les mesures paidg&ndroit d’autres policiers dont, au
premier chef, M. Mario Simard, qu’il releve de $esctions en raison cson aveu de parjure
et en dépit de sa collaboration a 'enquéte du toad hoc et de son témoignage au proces
des quatre policiel
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L’enquéte du commissaire Bonin

Pour le ministre Perreault, la donne avait beauathgngé en raison des nouvelles
révélations dévoilées pidLa Press et confirmées par sa rencontre du 6 juin avec MM.
Barbeau et Falardeau. Il ne s’agissait plus simeigrd’étre informé de I'enserle des faits
entourant une rencontre sociale, ni méme uniquesientes nombreuses allégations faites
par M. Isabelle. Il lui fallait aussi étre inforna@ sujet de plusieurs enquétes sur des faits
suffisamment graves qui pourraient impliquer I'tence d’'un probleme systémique a la
Sdreté du Québe

Le 12 juin 1996, le juge Jean-Pierre Bonin se \oganfier le mandat de tenir une
enquéte en vertu de l'article 181 deloi sur I'organisation policiér. L'enquéte devait
porter « sur la SOreté du Québec quant a I'orgtaisat a la conduite s enquétes internes,
guant aux événements survenus le 26 ao(t 1995¢'lame rencontre sociale au domicile de
M. Laurent Pichette, capitaine a la Sdreté du Queébesur la maniére dont les enquéteurs
désignés sont supervisés et appuyés par ficiers supérieurs ainsi que les pratiques qui ont
cours le cas échéant, en pareilles circonstantesieeson mandat prenne fin au plus tard le
30 novembre 1996

La contestation judiciaire de I'enquéte Bonin

Le juge Bonin, ayant recu un mandat en partie gou&oa celui de la présente
commission d’enquéte, devait, pour sa part, chdsiprivilégier un mode d’enquéte qui fut
contesté dans une requéte en révision judiciaisgntée par les trois enceurs du comité
ad hog, dont I'enquéte avait pris fin avec la créatiorcd#e du juge Bonil

Les requérants considéraient que les méthodes uBémgetenues par le commissaire
étaient inadéquates et brimaient leurs droits pacelles ne leur permettaient pas de
participer pleinement aux travaux de I'enquétentdiroger les témoins reontrés par le
commissaire- enquéteur et d’obtenir les élémentprdeve portés a sa connaissance. lls
réclamaient que I'enquéte se déroule en pt

Le vol de documents chez le commissaire Bonin

En septembre 1996, un vol eut lieu dans les locqui étaient attribués au
commissaire Bonin pour son enquéte. Ce vol de dentsmpertinents a I'enquéte devait
ajouter au climat de suspicion qui régnait a ce emrB. Cet événement, conjugué aux
récriminations de
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principaux protagonistes qui débattaient, autan€euar que publiguement, de la requéte en
révision judiciaire, rendait le travail du juge Bomparticulierement difficile

Les plaintes disciplinaires et le relevé provisoire des membres du comité
ad hoc
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La requéte pour révision judiciaire, présentéelgsuimembres du comiad hoy, fut
rejetée le 11 octobre 1996. Le méme jour, M. Jasdwetendre, directeur de I'Ethique
professionnelle, signait des plaintes discipliraide I'endroit des enquéte Arsenault,
Boudreault et Isabelle. Il leur reprochait leur mpa@ de réserve pour avoir permis a leur
procureur de faire des déclarations aux médiasgVélation d’informations relatives a des
activités de la Sdreté du Québec a des personnesutorisées et, enfin, d’avoir eu un
comportement déloy:

Le 15 octobre 1996, M. Barbeau prit la décisioriegerelever de leurs fonctions en
dépit de I'avertissement tres clair du ministrer®ault qui a témoigné avoir fait valoir & M.
Barbeau que cela serait une « erreur grave » quetseirnerait coire I'organisation. Il
demanda a son directeur général adjoint GeorgdarBaile mener I'opération des relevés
provisoires. Celle-ci fut conduite d’'une maniergrdi d’'une opération policiére d’envergi re.

Le méme jour, M. Barbeau confiait 'enquéte disaipire relativement aux plaintes
logées par M. Letendre a MM. Bouchard et Lafren

La démission du commissaire Bonin et le retrait de M. Barbeau

Le juge Bonin, par lettre datée du 18 octobre 180&Gdressée au ministre de la
Sécurité publique, avisait celui-ci de I'imposstéilpour lui de poursuivre I'enquéte en raison
du « fossé entre les attentes d’'une part et cepgumet et défend cte loi d’autre part ». |l
faisait également état d’'une « escalade entreifBsehtes personnes sujettes a I'enquéte...
manifestée par la violence des échanges entrevessdvocats représentant les parties » et
du « climat » qui en résultaitjoutant que « presque tous les éditorialistes déb®c
réclamaient une enquéte publiqu

Le méme jour, le directeur général Serge Barbearets@it temporairement de ses
fonctions a la demande du ministre de la Séc
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publique. Il fut remplacé par le directeur génédjbint Georges Boilard qui assura l'intérim
jusqu’a la nomination de M. Guy Coulombe, le 21 emobre 199¢

Le projet avorté de réintégration des enquéteurs du comité ad hoc

Lors d’une réunion de I'Etat-major tenue dans lesrg suivant le retrait de M.
Barbeau, une décision fut prise de réintégrer Mikefault, Boudreault et Isabelle et de les
affecter administrativement afin de rétablir unetaiee équité en leur cordant un statut
comparable a celui de MM. Dupré et Arcand. Lesdsttde réintégration signées par M.
Boilard ne leur furent jamais transmises, M. Ballayant changé d’avis et demandé a M.
Letendre de les détruire. Comme la présente cononig’enquéte avait déja été annoncée
par le ministre, M. Letendre n’en fit rien. Pamiteemise de son procureur, il les communiqua

a la Commission non sans en avoir informé la Sithet®uébe:
L’enquéte interne sur les plaintes disciplinaires

A la suite d’un avis juridique obtenu par M. Bodarselon lequel un mandat du
directeur général, en vertu de l'article 32Reglement sur la déontologie et la discipline des
membres de la Sdreté du Qué, ne doit étre confié qu'a une seule pene, M. Boilard
donna instruction a M. Letendre de rédiger deutrdstdatées respectivement des 19 et 20
novembre 1996, I'une pour révoquer le mandat degié&eurs Bouchard et Lafreniéere, et
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'autre nommant M. Bouchard avec pouvoir de s’attjog Cautres officiers de son choix,
alors méme que le gouvernement s’apprétait a aendacomination de M. Guy Coulombe
a la direction de la Sareté du Quél

M. Gilles Bouchard choisit l'inspecteur-chef Jedatf€le Turcotte pour mener
enquéte avec lui sur les inconduites alléguées etegiéteurs Arsenault, Boudreault et

Isabelle. La pertinence de ce choix fut remis eestian par NT€ Louise Pagé qui fipart a
M. Boilard de son appréhension quant a I'impaitgadie M. Turcotte
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Conclusion

La Commission est parfaitement consciente de lzapité de la situation dans
laquelle se trouvait le directeur général a 'autemi995. La crise existentielle que vivait la
Sareté du Québec, les dénonciations publiques ampartements déviantsu niveau des
enquétes criminelles, la lutte sanglante que saidut les bandes de motards criminalisés et
la mise en accusation de quatre policiers de l&t8du Québec créérent des pressions et
entrainérent une remise en question de la SGu Québec. Malgré tout, cela n’excuse pas le
directeur général de la Slreté du Québec, M. SBagbeau, de ne pas avoir posé, dés
'automne 1995, méme dans un contexte survoltégdsses d’autorité qui s'imposaient pour
donner un coup de barre «vir contre ceux parmi ses officiers qui défiaientbafouaient
ouvertement son autorité et, ce faisant, minaentédibilité du comitad hoc

Plusieurs témoins ont fait valoir avec force détpie si I'enquéte conduite par le
comitéad hocdérapa, si elle souleva I'ire et 'opposition agdes niveaux a l'intérieur de la
Sdreté du Québec, ce fut d’abord et avant toutaesom de I'aproche retenue par les trois
officiers enquéteurs pour exécuter leur mandatChanmission ne partage pas ce point de
vue. La crise qu’a vécue la Sdreté du Québec al@éntage le résultat d’'une série de
déboires et de déconvenues a la suite d’inantes opérations policieres ratées durant les
annees qui précédérent 'affaire Matticks. Bien siion ajoute a cela I'impact dévastateur du

jugement de MME |a juge Corbeil-Laramée et les dénonciations apldce publique par un
ancien policier e la Slreté du Québec des pratiques pour le mantdses qui auraient
cours au niveau des enquétes criminelles, on menpendre le contexte trouble dans lequel
I'enquéte menée par le comad hoc se déroul:

Il nest pas étonnant que les trois enquéteursosnisbutés a I'implacable loi du
silence et a la solidarité policiere, toutes deugée&s en dogme malgré ce que plusieurs ont
prétendu. S’il y a eu braquage ou blocage, ce pastimputable & conduite des membres
du comitéad hoc«. Dans les circonstances, et compte tenu de I'gpgdiois mitigé qu’ils ont
eu du directeur général et de I'Etat-major, ils alpattu une somme de travail €norme dans un
contexte tres difficile et dans un reu de travail qui leur était manifestement hot

La détermination dont firent preuve les membresahitéad ho, les plaintes qu’ils
formulérent a I'égard des entraves et diffict
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gu’ils rencontraient a tous les échelons de lat8Cda Québec, ne firent que susciter plus
d’animosité a leur endroit. Il n'est donc pas étmnde constater que I'on se soit trainé les
pieds avant de déclencher I'enquéte sur la rene@ucialedu 26 aolt 1995 et que I'on ait

multiplié les échappatoires en vue de la retardd@ifacon incohérente et confuse dont a été
gérée I'enquéte interne sur la rencontre socidleygsptomatique d’un malaise qui existait a
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'époque au niveau du Serv des affaires internes de la Sdreté du Qu

La décision des membres du conad hoc de contester le mandat d’enquéte octroyé
au juge Bonin en juin 1996 portant sur I'organsatet la conduite des enquétes internes et
les événements survenus le 26 aolt 1995, par ik dime requéte en rision judiciaire, le
24 ao(t 1996, les opposa encore plus a la hawgetidin de la Sareté du Quét

La décision de confier a des officiers de la StdetéQuébec I'enquéte disciplinaire
sur la conduite des membres du corad ho(, dans un contexte aussi trouble que celui qui
avait cours a 'automne 1996, traduit un manqu@idement de la part « directeur général.
Les deux officiers nommés n’avaient pas I'impaitéaihécessaire dans les circonstances.
Bien que le cadre de I'enquéte ait d0 étre délirpaé les trois plaintes disciplinaires qui
avaient été portées contre les membres duté ad hog, 'enquéte revétait, dans certains de
ses aspects, I'apparence d'une excursion de pédherecherche de nouveaux éléments
incriminants extrinseques aux faits des plaintestteC enquéte n'a pas été faite avec
objectivité, impartialité, idépendance et selon les régles de

Les autres enquétes internes découlant de I'afféatticks s’inscrivent dans la méme
lignée. L'impression qui se dégage du manque d’esgament et de diligence de la haute
direction de la Sdreté du Québec a prendre lesneesppropriées, c’esu’on ne voulait pas
faire une enquéte en profondeur sur l'affaire M&#i On niait 'importance des problémes
décelés par les membres du corad hot. Certains étaient pourtant communs aux enquétes
internes et criminelles. lls résultaient du rd multidimensionnel gu’accusait la Sireté du
Québec
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Les réalités institutionnelles

La Commission a d’abord identifié les problémes éfaient attribuables a la Sareté
du Québec, dans son ensemble, mais dont elle gaeeainnaitre les impacts aux enquétes
criminelles et aux enquétes inter

Au premier plan, la SGreté du Québec accuse urdrigtgortant sur les organisations
policieres performantes comparables. Ce retarddésten partie aux périodes de gel
d’embauche, dont les effets n’avaient pas été ageés Si la SOreté du Quéln’arrivait pas
a prévoir, c’'est beaucoup en raison de son abssmeeémoire corporative. A cet égard, la
Sareté du Québec ne connait d’elle-méme que cesapimembres se sont transmis « de pere
en fils »

Les compressions budgétaires ont aussi fait leuvree rajoutant a cela, qu'en ces
périodes, on favorisa les opérations conventioesekhu détriment du développement
informatique et technologique. Le résultat des ajp@ns de la Shreté du Quéldevait faire
la preuve de la performance de cells

La Sdreté du Québec ne s’est pas préoccupé en teppostun d’entreprendre, de
facon convenable, une véritable opération Missibsion, Valeurs, issue de ses troupes, dont
le produit collerait aux valeurs de notre socidébéel et démocratique, i s’était donné des
chartes des droits et libert

Les policiers de la Sdreté du Québec ont crainpaetdre leur place sur I'échiquier



policier provincial a I'occasion des réformes, saasnpter que la division s’installait a
l'interne prenant appui sur la césure entre lesiétes et la patrouillet entre les policiers, les
gestionnaires et les civi

En fait, le retard a lui-méme provoqué la résistaac changement, les membres de
I'organisation voyant en celui-ci I'édification dieur propre pert

Aux yeux de plusieurs, avec I'affaire Matticks Séreté du Québec venait de se tailler
une place peu enviable au palmares des corps @ pehdus tristement célebres par les
scandales de corruption et d’abus policiers. O€danmission se rencompte que la Sdreté
du Québec ne connait ni ne reconnait la déviancsmrrsein. Etant incapable de poser un
diagnostic sérieux, la Streté du Québec ne p
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prévenir, ni corriger, ni sanctionner les déviandesn résulte un sentiment d’immunité et
d'impunité de la part de ses membres, et ce, altEtde comportements déviants de toute
nature, sentiment renforcé par la loi du silencgast la machir a rumeurs. La tentative
sérieuse, en 1996, de donner a l'éthique la placdug revient au sein de la Sdreté du
Québec, aura t6t fait de se retrouver sur la véeitgment

La Commission a aussi examiné la gestion de lat&dreQuébec. Elle a pu constater
d’abord que la Sdreté du Québec surestimait lesméfs en cours, réformes associées a la
nouvelle direction, autant parce qu'elles étaierdchevées ou timides e parce qu’elles
s’appuyaient sur I'absence d’'un diagnostic apprdifoBn bref, les processus de gestion a la
Sireté du Québec sont marqués par I'esprit de efoddn fait trop rarement appel a
'expertise externe. On ne s’est pas soucié de eor les critéres et les pratiques de la
Sareté du Québec a ceux de corps de police conlesa

Cette autarcie de la gestion, attribuable en grgadige au recrutement fermé, a aussi
précipité le retard de la Sareté du Québec en redkehnologique, retard qui n’est que plus
apparent lorsqu’on pense a l'informatisation deguétes crimindes ou lorsqu’on constate
gue la Sdreté du Québec a du mal a concevoir ungdrepre pour la recherche et le
développemer

La planification, pour sa part, se limitait a uremice annuel irréel ou I'on réclamait
un surcroit de ressources en pleine période de ramsipns et ou, manifestement, les
objectifs n’étaient pas hiérarchisés s'ils étammes clairement idefiés.

La Sdreté du Québec n’est pas non plus au diapdssenentreprises publiques
modernes lorsque I'on considére son imputabilité.efet, bien que la vérification interne
semble objective, elle demeure isolée et parcellzr elle ne vise en une iée que quelques
unités et il demeure difficile de repérer les eotifs et les moyens qui sont pris pour en
assurer le suivi. Par ailleurs, le gouvernementpi@uve de laxisme en ne s’assurant pas que
les inspections externes de son ressornt effectuée:

Les enquétes criminelles

Alors que le ministére, engagé dans une opératorationalisation de la carte des
services policiers, mettait en chantier la réfodas services spécialisés, la Sareté du Québec,
pour élaborer ur
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position stratégique face au SPCUM et aussi poduiré les contre-coups négatifs des
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échecs antérieurs, réorganisa les enquétes criesrneh 1996 en centralisant a Montréal la
majorité du personnel d’enquéte. Cette concurremdeée ne fit rienpour mousser le
partenariat. Il faudrait plutét parler de guerres g@lices au moment ou en I'absence d'un
processus provincial de planification stratégigue ldtte a la criminalité, I'analyse de
I'évolution de la criminalité organisée signalaextension de celle-ci hors de la métrog e.

Cette carence de la planification stratégique teowans doute sa source dans
'inexpérience relative des escouades spécialigéespour certaines, ont a peine dix ans,
mais aussi dans le manque de formation spécifigsegestionnaires et des uéteurs. La
Sdreté du Québec semble découvrir que le contelgudlité peut s’appliquer a la gestion et
aux enquétes mais elle n’a pas encore amorcé upragessus de réingénierie des enquétes,
ce qu'elle évoque pourtant depuis des an

La Commission considére qu’implorer le professidisnge des membres ne saurait
étre suffisant pour corriger des lacunes qui sarégsdau mode de recrutement basé sur
'ancienneté, a la faiblesse du seuil d’accés amyuétes, a la course aux prorons, a
'absence d’évaluation, a la déficience du procesiiformation, au manque de vision et a
un contrat de travail inadapté au monde des engjaétainelles

Au niveau des renseignements criminels, la Comonssote un passé conflictuel
entre la Sareté du Québec et certains corps deepotiportants du Québec. La validation et
le partage de I'information colligée par le Serviles renseignements crirels a la Sreté du
Québec font defaut. De plus, les services de potjoe alimentent le Service des
renseignements criminels se plaignent du fait guiily ont pas acces convenablement. Il y a
un retard important au niveau des technologiessés et un manque d’uniformité
technologique entre les services de police. La Ciesion note aussi I'omission de mettre a
contribution le Service des renseignements crimirmtgEns la planification stratégique des
enquétes criminelle

La Commission constate que la police, au Québemcaurs a l'interception de
communications privées plus souvent que les sexudeepolice de I'Ontario. La Sdreté du
Québec se situe dans la moyenne québécoise aardt € phénomeéne s’expliqi-il par la
particularité de la criminalité au Québec ou enguela particularité des moye
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d’enquéte des policiers du Québec? Il y a lieu plauSireté du Québec d’étudier ce
phénomene et d’élaborer des politiques de gestganivune plus grande protection de la vie
privée et, notamment, une plus grande protectiencdenmunications fvilégiées. De plus,
parce que les demandes d’autorisation d’écoutdrélegue sont présentéex parts, il y a
lieu de procéder a des contrbles périodiques aappdrt d’'une expertise externe dans le but
de vérifier la qualité des opérations (oute sur les plans technique, technologique et
juridique

La Commission estime que la SOreté du Québec mélzymoyens de recueillir de
linformation, autres que par l'utilisation d'inforateurs et de délateurs. On constate
I'absence de politiqgue provinciale relative a umestgn policiére uniforme dednformateurs
et des délateurs. Quant aux informateurs, la S@ket®uébec ne fait pas ce qu'il faut pour
valider leurs informations ni pour respecter I'ghliion de confidentialité qui lui incombe.
Pour ce qui est des délateurs, on ne se donnla peine de produire des rapports annuels
fournissant des informations utiles. Deux problemsgécifigues subsistent : la
non-réprésentation du délateur par avocat au mordenta signature de l'entente et
I'incapacité de procurer au délateur sonngement d’identitt
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A I'égard des pratiques de « rencontres pour iotgtoires », la Commission constate
un manquement important et particulier aux facamgaite de la Sareté du Québec. Elle est
d’avis que les enquéteurs de la Sareté du Québploremt de facon atsive leurs pouvoirs
d’arrestation et de détention pour interroger dsgnnes qui ne sont pas arré

Outre I'absence de politique provinciale claire sid® domaine, la Commission est
préoccupée par les difficultés que rencontrenptaiiers de la Sreté du Québec appelés a
mener des enquétes criminelles sur des policiestiés corps de poli. lls affrontent une
loi du silence semblable a celle des milieux craigés organisés. Souvent, ils débutent leur
enquéte alors que la Sareté du Québec ou le cerpslite impliqué a déja publiquement fait
connaitre ses conclusions sur les éments. La Commission constate, par ailleurs, gse le
citoyens enquétés ne peuvent, dans des circonstarmmparables, profiter du méme
traitement que celui qu’accordent les enquétediesapoliciers enquét

En matiere de perquisitions, la SOreté du Québeaifapreuve d’un manque de
rigueur évident, comme par exemple dans la pris
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notes et la confection des rapports. L'absence atmurs possible a des ressources
compétentes sur le plan juridique complique lesseBolLa Sdreté du Québec avait comme
approche de n'‘accomplir au mieux que le strict mimn imposé par la loi. Laommission
note les efforts récents en matiére de gestiomxleibits et de formation de ses memt

Les enquétes internes

La Commission a examiné en profondeur I'impact daxdréalités institutionnelles
sur ses affaires internes. La premiére procedeaddifficulté de I'organisation a prendre
conscience des probléemes qui peuvent découler deltare policiere si cle-ci est mal
contenue. La seconde s’inscrit dans le droit fisde déficiences en gesti

Une crise des valeurs a secoué la Sareté du Qadélpeis le début de la décennie. La
Commission est d’avis que c’est a compter de laecd’Oka, et surtout des plaintes
disciplinaires et de I'enquéte publigue du coro@dbert qui en ont résultéqu’'on a vu
germer au sein de la Sdreté du Quéebec une criseatlasrs sans précedent. Les notions de
loyauté, d'intégrité et d'égalité sont mal compsiseToute critique a I'endroit de
I'organisation ou de ses pratiques faite par un brerparait sspecte. La dénonciation d’'une
inconduite méme criminelle est loin d'étre la redlae solidarité malsaine, se traduisant par
la loi du silence et des représailles, semble s#ais I'organisation. Elle atteint les officiers

aussi bien que les menes syndiqué

La Sdreté du Québec semble plus soucieuse de yEésen image que de faire des
enquétes approfondies pour faire toute la lumiérelss cas d’inconduite et la déviance
organisationnelle qui peuvent se développer au deihorganisation ou de rtaines de ses
unités

Le retard de la Sdreté du Québec par rapport atrgsaarganismes publics et privés
est également manifeste au chapitre de la gestéoradproblématique de harcelement
professionnel, sexuel ou autre. La politique ddlet\@ent a peine de se dc est mal arrimée
avec son processus disciplinaire comme si le et n’était pas une inconduite comme
les autres et échappait a la définition de la fdigeiplinaire

La Commission a cherché a mieux comprendre legcdlifés d’ordre juridiqgue ou
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pratique susceptibles de mettre en péril des easgjiiéternes menées par la Sdreté du Québec
et d’'empécher que les sancti
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gue mériteraient les auteurs d’'inconduites ne sameposées ou de causer des difficultés aux
enquéteurs chargés de telles enquétes. La Commissst ainsi attardée aux problématiques
qui ont un impact sur les enquétes criminellesisaiglinaites. Cependant, ce faisant, elle ne
pouvait faire totalement abstraction des enquétestdlogiques, ne serait-ce qu’en raison de
limpact que la demande d’enquéte du ministre Méreu commissaire a la déontologie
policiére avait eu sur I'enquéteterne du comitéad hoc instituée par le directeur général
Barbeau pour enquéter sur I'affaire Mattis

La Commission a constaté que le systeme actueEdetalogie policiere a eu pour
effet de déresponsabiliser la Direction de la S0det Québec. Sous le prétexte d'éviter de
s’ingérer dans les enquétes du commissaire a latalégie ou d'y faire etrave, elle omet de
s’enquérir des faits ayant pu conduire a une madéontologique a I'endroit d’'un de ses
membres et retarde ou s’abstient d’entreprendré poocessus d’enquéte criminelle ou
disciplinaire sur les mémes faits. La tenue d’unquéte déontologique semble faire entrave
a la tenue, en paralléle, d’'une enquéte int

La Commission, apres deux ans de travaux et en dépicorrectifs que la Sareté du
Québec dit avoir apportés, tant au niveau de sgsédes criminelles de crimes majeurs que
de ses enquétes internes, considere que la Sirefuébec n'a pas l'inartialité requise,
donc la crédibilité nécessaire, pour mener desé&mqusur des crimes qui auraient pu avoir
été commis par ses policiers. La Commission esémende constater que de nombreuses
enquétes criminelles menées par la Sdreté du Qusur des policiers de son organisation
n’'ont pas été conduites selon les régles de Bangnant tantét des acquittements injustifiés,
tantdét des accusations qui n‘auraient jamais dé ptrtées ou des relevés provisoires
inexplicables, tout autadans les circonstances de leur imposition que utedierée

La Direction de la Sareté du Québec ne soutienapas toute I'énergie qui s'impose
sa Direction des affaires internes. Son absenagesdton stratégique I'améne a changer les
structures, changement cosmétique qui masque ineafficacité d'une irection qui, au
demeurant, n’a pas les moyens de ses ambitionsc Azedotation actuelle et ses outils
d’enquéte et de gestion, la Direction des affairéernes est inefficace. Les délais du
processus disciplinaire sont tels
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les gestionnaires n'osent y déposer une plainteit e regle en faisant abstraction du
processus disciplinaire prévu par le gouverner

Par ses travaux, la Commission a pu prendre la maataila désuétude de l'actuel
Reglement sur la déontologie et la discipline desnlires de la SOreté du Qué et de son
impact éminemment nuisible au bon fonctionnemenpreessus disciplinairen vigueur a
la Sdreté du Québec. Ce réglement comporte telleaierigences d’ordre procédural et
d’étapes a franchir qu’il est la source d'un déiailu, en moyenne 30 mois, pour
'aboutissement du processus disciplinaire sans ptemque toutes s exigences se
présentent comme une véritable course a obstaaléemmployeur risque de trébucher dés
lors que sa gestion n’est pas des plus rigoureasesnant ainsi des contestations judiciaires
colteuses et inutiles. Il constitue un handicajjeur a un processus d’enquétes internes
efficient et efficace tant au niveau de la détectjae de I'éradication de la déviar
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Apres analyse du réglement de discipline proposég&reté du Québec pour le
remplacer, la Commission conclut que ce dernigoarenettrait pas une gestion efficiente du
processus d’'imposition d’'une mesure disciplindireomporte un bon nomkt de difficultés
et contraintes similaires a celles que I'on retedans I'actuel régleme

La Commission estime qu’il est essentiel que ldestle gestion des ressources
humaines et des relations de travail de la SGre@uEbec soit changé du tout au

*
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Les conclusions générales et les recommandations

La Commission a formulé 175 recommandations qui fluient inspirées par
'ensemble de ses travaux aussi bien sur les sigtéaffaire Matticks que de son analyse des
réalités institutionnelles de la Sireté du Quélktedeeleur impact sur les pigues et la
gestion des enquétes criminelles en matiere dessrimajeurs et d’enquétes inter

La Commission est convaincue que le gouvernemeihtpdendre conscience de la
nécessité des changements qu’elle propose. L'aaocerd’'un scandale ou d’une crise fournit
aux citoyens et citoyennes l'occasion de réclanes changements. Mais, dace cas, le
gouvernement n’intervient pour mettre de I'ordréuge fois que le mal est fait et qu’il en est
informé. Nul doute que I'écoute de la volonté diésyens, exaspérés par les crises policieres,
fait partie du processus démocratique et |et d’éviter la dérive vers une autorité policiere
guasi absolue. Il importe que le gouvernement, derf’expérience vécue, intervienne sans
tarder et prenne les moyens qui s'imposent afip@¥enir une autre crise ou un autre
scandale

La Commission exhorte le gouvernement du Québde @tinistre de la Sécurité
publigue a donner a la Sireté du Québec et a seatelir général le soutien et les moyens
nécessaires pour accomplir I'essentiel virage. devgrnement doit s’assurerexercer le
contr6le qui lui est dévol

Au coeur des questions examinées par la Commissiomles préoccupations
manifestées par elle, se trouvent des recommamdatayant pour objet d’outiller le
gouvernement et la Sdreté du Quebec afin de miemxrsla population en offrant des
répones pragmatiques a la question classique et fondatee

« Qui police la police?

*
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Les recommandations

Quoigue les recommandations formulées ci-aprésulétide I'ensemble des travaux
de la Commission, elles sont regroupées a la fincthapitres ou titres, le cas échéant. Afin
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de faciliter pour le lecteur le repérage des de®reecommandationslles sont reprises
ci-aprés avec une indication du titre et du chaptr elles ont été initialement formule

En regard de I'encadrement juridique de la Sareté Québe
(titre I, chapitre IV) :

Il est recommandé que
CONSEIL DE CONTROLE PERMANENT

1. Le gouvernement mette sur pied un Conseil de conti® permanent de la Sdreté
du Québec dont la fonction sera d’étudier toute qu&tion touchant le domaine de
sa compétence et de faire au directeur général euaministre de la Sécurité
publigue lesrecommandations qu'il juge appropriées

1.1 Le Conseil de contrble permanent soit composé depsanembres nommes par le
gouvernement

Parmi les membres choisis pour faire partie du Corel de contrble permanent,
guatre d’entre eux soient des experts reconnus dandivers domaines dont
'expertise sera bénéfiqgue a la Sdreté du Québec, &avoir le droit,
'administration, les relations de travail et les sciences social

Le Conseil de contrdle permanent comporte égalemenn membre permanent de
I’Association des directeurs de police et de pompie du Québec (ADPPQ) et
deux membres désignés par I'Assemblée nationale d@re de président et de
vice-président
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Le gouvernement ne puisse nommer au Conseil de codle permanent des
policiers ou d’anciens policiers, a moins gu'il nes’agisse du membre de 'TADPPQ
ou des membres désignés par I’Assemblée nation:

1.2 Ladurée du mandat des membres du Conseil de contedpermanent soit de trois
ans, le tiers des membres du Conseil de contrdle rpgnent étant remplaceés
annuellement, sauf pour la période initiale de miseur pied du Conseil ou la
durée des mandts pourra étre inférieure a trois ans pour certainsdes membres
afin d’assurer a la fois la continuité et le renougllement;

[ —
1)

Le Conseil de contrble permanent tienne au moins @ire séances au cours d’'une
année civile. Les audiences seront publiques saof$qu’il ordonnera une séance
a huis clos. Le sous-ministre de la Sécurité publig pourra assister sur
invitation du Conseil a toute séance a huis clos. Il possédena droit de parole
sans toutefois avoir un droit de vote

1.4  Chaque membre du Conseil de contréle permanent aiine voix et les décisions
du Conseil soient prises a la majorité des voi

1.5 Le directeur général de la Sareté du Québec transrnte au Conseil de contrble
permanent un rapport trimestriel sur les activitésde la SOreté du Québe:

1.€  Le gouvernement modifie laLoi de police afin que soit créé par voie législative le
Conseil de controle permanent de la Sdreté du Québet afin que des reglements
puissent étre pris par le gouvernement pour en préser le mandat et les régles de
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2.1

N
1)

2.4

fonctionnement
Il est en outre recommandé que

Le deuxieme alinéa de l'article 44 de liLoi de police soit modifié afin d’ajouter
que, en aucun cas, le mandat du directeur généraleda Sdreté du Québec ne
puisse excéder une durée de dix (10) a

Soit ajouté un nouvel alinéa a l'article 44 de liLoi de police¢ afin de prévoir que,
avant de procéder au renouvellement ¢
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mandat du directeur général, le gouvernement devrarendre I'avis du Conseil
de contrble permanent

Soit ajouté un nouvel alinéa a I'article 44 de liLoi de police afin de prévoir que
le non-renouvellement du mandat du directeur génétaarrivé a échéance, ne
constitue pas une destitutior

L'article 43, paragraphe 2, et l'alinéa 3 de cet dicle de laLoi de police soient
modifiés, par I'ajout des mots « toute autre cause, et ce, apres les mots «
incapacité d’agir », puisque les notions « d'absercet d’incapacité d'agir » ne
couvrent pas explicitement le cas ou le directeur gérel serait empéché
d’exécuter ses fonctions en raison de la décisioru djouvernement de le relever
provisoirement de celles-c

Un directeur général adjoint ne puisse étre desti®, en cours de mandat, que par
le gouvernement, sur rapport du ministre de la Séaqité publique et aprés
enquéte

La Loi de police soit modifiée par I'ajout d’une disposition prévoyant qu’un
membre de la Slreté du Québec qui occupe une formti syndicale a temps plein
soit tenu de remettre a son supérieur immédiat, desa nomination a cette
fonction, son arne de service, ses menottes, ses documents d’autoritu tout
autre bien de la Sdreté du Québec. Il demeurera pagilleurs assujetti au
reglement sur la discipline alors en vigueur et atCode de déontologie des
policiers du Québe. Lorsque sa fonctior syndicale prendra fin, le membre sera
réintégré dans ses fonctions a la SlOreté du Québeéc condition qu’il puisse
satisfaire aux exigences de sa tache. La Sdreté Québec pourra alors vérifier
au moyen d’une évaluation, si le membre répond ausxigences de sa tache et lui
imposer, le cas échéant, une formation avant qu’ile reprenne ses fonction:

3. Le Code du trava soit modifié afin d’y assujettir le régime syndica
applicable a la Sdreté du Québec au méme titre dideurs que celui des policiers
de corps de police municipaux. Par conséquent, ILoi sur le régime syndical
applicable a la ‘0reté du Québe devra étre abrogée. L’'application duCode du
travail aura pour effet notammen
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d’exclure de l'unité de négociation les membres d&a Sdreté du Québec qui
occupent des fonctions qui sont considérées au seda Code comme non
syndicables. Au surplus, toute « convention colleége » conclue entre le
gouvernement du Québec et le ndicat représentant les policiers salariés devra
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3.1

étre déposée au greffe du Bureau du Commissaire g&al du travail, de méme
gue toute modification apportée a la « conventionatlective ». En assujettissant
les membres syndiqués de la Sdreté du Quéc au Code du trava, toute gréeve
illégale pourra donner lieu au dépdét de plaintes p#ales. Enfin, le syndicat sera
astreint a des obligations qui ne sont pas actueftent prévues a laLoi sur le

régime syndical applicable a la Sareté du Qué;

SilaLoi sur le régime syndical applicable a la SGreté Québe n’est pas abrogée,
il soit ajouté une disposition analogue a l'articlel42 duCode du trava;

SilaLoi sur le régime syndical applicable a la SGreté Québe n’est pas abrogée,
elle soit modifiée afin de retirer au Comité paritére et conjoint tout pouvoir
décisionnel en matiere de grief et de prévoir quentite disposition du contrat de
travail & ce sujet intervenu entre le gouvernemenét I'association syndicale des
membres de la Sdreté du Québec, est inopéran

Lorsqu’'un directeur général est nouvellement nomméour un mandat d’'une
durée d’au moins trois (3) ans, il puisse recommam au gouvernement le
remplacement d’un ou plusieurs directeurs généraurdjoints alors en poste

Pour combler les postes de directeur général adjainun comité de sélection,
formé de membres du Conseil de contrble permanenti¢i pourront a cette fin
s’adjoindre un spécialiste en dotation de personngl choisisse parmi les
personnes qui ont pos leur candidature les candidats susceptibles d’ocper
chacun des postes a comble

Le directeur général recommande au gouvernement leu les candidats parmi
ceux qui ont été choisis par le comité de sélectiogu’il informe le gouvernement
de I'état du dossier disciplinaire, déontologiquetecriminel, le cas échéant, d
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candidat recommandé et lui transmette le rapport dicomité de sélectior

Les directeurs généraux adjoints en fonction au moent de la nomination du
nouveau directeur général demeurent en poste jusga’ce qu’ils soient remplaceés
conformément a la procédure ci-dessus mentionne

Tout directeur général adjoint, dont le mandat n'e$ pas reconduit par le
gouvernement suivant la procédure ci-dessus mentioge, puisse choisir d'étre
réintégré dans les fonctions qu’il occupait, au seide la Sdreté du Québec ou de
la Fonction publique, le cas échéant, avant d’étre hommeé directeugénéral
adjoint, ou de recevoir le paiement d’'une indemnitéde cessation d’emploi
équivalant a deux (2) mois de salaire par année dmrvice a titre de directeur
général adjoint jusqu'a concurrence (¢ douze (12) mois de salaire. La
non-reconduction de mandat, dans un tel cas, ne cstituera pas une destitution

Toute personne dont la candidature n'a pas €té retele ou qui n'a pas été

nommeée a un poste de directeur général adjoint, yncluant la personne dont le

mandat a titre de directeur général adjoint n'a pasété renouvelé, ne dispose
d’aucun recours pour contester la non-attribution de ce poste

Lorsque le gouvernement décide de combler un postde directeur général
adjoint qui est vacant de facon permanente, la praure ci-dessus mentionnée
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pour la sélection d’un candidat s’applique

5. Le directeur général fasse rapport au Conseil de otrble permanent de
toute situation de greve ou moyens de pression egés par les membres de la
Sareté du Québec (syndiqués et officiers) et des swges prises a la suite de
Ceux-ci;

Le Reglement sur la rémunération et les conditions aies a l'exercice des
fonctions des officiers de la SOreté du Qué soit modifié de fagon a abroger les
dispositions relatives au comité d’appel et gu'il @it prévu que toute contestation

de mesures disciplinaires ou administratives ainsi g celles portant sur

I'application ou l'interprétation du reglement soient soumise:
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a un arbitre choisi aprés entente entre la SaretéudQuébec et I'officier concerné
ou, a défaut d’entente, a un arbitre nomme par le imistre du Travail,

L'article 48 de la Loi sur l'organisation policiere soit modifié afin de prescrire
I'obligation pour le commissaire a la déontologie gliciere d’'informer le ministre
de la Sécurité publique de toute communication fadt avec le directeur général de
la Sdreté du Québec au sujet de situations préjudables constatées dans
I'exercice de ses fonctions ainsi que I'obligatiopour le directeur général de la
Sareté du Québec d’informer le ministre de la Sécuté publique, dans les trente
(30) jours qui suivent, des suites qu'il a données ou entendomner aux
observations du commissaire en vue de remédier asisituations préjudiciables
constatées par ce dernier ou pour en prévenir la ptition.

*

* *

En regard de l'affaire Matticks et ses suites (#ttl) :
Il est recommandé que

8. Le directeur général de la Sdreté du Québec réévatul’ensemble des
plaintes disciplinaires engagées par la Sireté duugbec a la suite de l'affaire
Matticks, du procésDuclos et al, de I'enquéte du comitéad ho¢, de la requéte en
révision judiciaire présentée par les membres de celui-ci et, laséchéant, en
raison ou a la suite des travaux de la Commissiorfia de juger de I'opportunité

de se prévaloir du pouvoir qui lui est conféré pararticle 90 du Reglement sur la
déontologie et la iscipline des membres de la Sdreté du Que relativement a
'ensemble de ces plaintes ou certaines d’entre edl

*
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En regard des réalités de la Sareté du Québec dsms ensemble, pouva
avoir un impact sur ses enquétes tant criminellasigternes (titre 1ll, partie I,
chapitre 1) :



9.1

10.

10.1

11.

12.

13.

14,

Il est recommandé que

La Sdreté du Québec entreprenne une opération Migsn, Vision et Valeurs.
Cette opération devra étre accompagnée d'une impahte consultation des
membres de la SlOreté du Québec et étre congcue comruaee entreprise de
rénovation qui touche a la fos a la mission, a la philosophie d’intervention e la
facon de gérer et de rendre compt

La Sdreté du Québec incorpore formellement a sa nsgn I'objectif de
promouvoir les valeurs d’'une société libre et démaatique telles qu’elles sont
énoncées dans les chartes des droits et libertémadienne et québécois

La Sdreté du Québec, apres consultation du Consele contréle permanent de la
Sdreté du Québec, adopte un énoncé de mission esdeleurs de I'organisation

Le directeur général de la Sireté du Québec obtiemnl’assentiment du ministre
de la Sécurité publigue avant de mettre en oeuvrééhoncé de mission et des
valeurs de la Sdreté du Québec et de réaliser lebjectifs que la Sdreté du
Québec s’esfixés;

La Sdreté du Québec subordonne étroitement a la ré&dinition de sa mission la
mise en valeur des qualités requises et de I'idéalpromouvoir de ses membre:

La Sdreté du Québec reconnaisse l'apport des empléy civils a
'accomplissement de sa mission en songeant a inster, le cas échéant, le statut
de membre civil;

La Sdreté du Québec tienne compte de la durée dedarriere policiére et gere la
pyramide des ages de leffectif afin d’éviter les ldictuations brusques de
'embauche;

La Sdreté du Québec développe un modele original gmlice de proximité ou le
lien organique entre la gendarmerie et le
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enquétes criminelles est affirmé de sorte que lestérvenants de premiére ligne
contribuent a la prévention et a la résolution desrimes;

*

* *

En regard du phénomene de la déviance a la Stret&diebec (titre I, partie
I, chapitre II) :

Il est recommandé que

Le rapport annuel d’activité de la Sdreté du Québedasse état du suivi des
dossiers disciplinaires, déontologiques et criminglvisant ses membres et des
moyens d’intervention mis en oeuvre pour corrigera situation, le cas échéar

bY

La Sdreté du Québec rappelle périodiguement a touses membres leurs
obligations de vigilance en matiere de préventioneadla violence et qu’a cet effet,
on souligne leur devoir d’'appliquer le paragraphe 03(2) du Code crimine a



15.

15.1

16.

17.

18.

19.

19.1

I'endroit des agents de la paix, sachant que ces derniers sont auteés a posséder
une arme a feu

La Direction des affaires internes poursuive les &rts entrepris par la défunte

Direction de I'éthique professionnelle en vue de ogprendre le phénomene de la
déviance au sein de la Sdreté du Québec pour en dger les manifestations
avant qu’elles ne prennent des proportions trop importante:

La Direction des affaires internes élabore et propge des mécanismes de
détection précoce de la déviance et des programmessant a corriger les
comportements déviants des leur apparitior

L’article 49 de la Loi de police et I'article 22 du Réglement sur la déontologie et la
discipline des membres de la Sareté du Qu¢ soient modifiés de facon a interdire
uniquement les activités incompatibles avec les fotions d’un membre de la
Sdreté du Québec. Au surplus, la Loi et tout regleent sur la discipline devront
obliger le membre de la Sdreté du Québec qui occupgn autre emploi a en
divulguer la nature a celle-ci
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La SdOreté du Québec mette sur pied un service permant de conseillers
juridiques. Ce service devra étre accessible a tolss policiers et gestionnaires de
la Sdreté du Québec, 24 heures par jour, en vue des assister de fagon
immédiate dans 'exécution de leurs fonctions

*

* *

En regard de la gestion de la Sareté du Quéebecdiitl, partie 1, chapitre 111):

Il est recommandé que

P

La Sdreté du Québec élabore un programme d’accesl#@galité vigoureux dont
les résultats seront soumis semestriellement au Cseil permanent de contrdle de
la Slreté du Québec. La Slreté du Québec devra d’ald établir et publier le
diagnostic ce la situation, et ce, non seulement pour I'ensenbtles effectifs, mais
aussi par grande fonction, par direction, par serwe, en tenant compte des postes
occupes et des grades. Des mesures concretes et éaliates, comme des entrées
latérales, particulierement, pour des fonctions d’enquétes, devrontétre
programmeées pour que, notamment en matiere d'agregms sexuelles, on en
vienne rapidement a ce que les victimes puissentré&tinterviewées par des
personnes de méme se)

La Sdreté du Québec mette sur pied un lieu institibnnel de recherche et de
développement. Ce lieu, en lien avec les fonctiorde renseignements, de
planification stratégique et de formation, serviraa repérer les tendances qui
influeront sur les enquétes criminelles et a identifier les nouveauxoyens de
lutte contre le crime;

Le ministéere de la Seécurité publique s’assure, gr&a la mise en place d'un
mécanisme de concertation adéquat, de la compatiitd et de la non-duplication
des choix technologiques faits par les corps de p# du Québec


Mikel
Texte surligné 


19.2

20.

21

22.

22.1

23.1

23.2

23.c

23.¢

24,

La Sdreté du Québec s’assure que la Direction deggsources humaines et celle
des technologies de I'informatio
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bénéficient du leadership et des moyens nécessaipssir assumer un rdle moteur
des transformations a implanter

La Sdreté du Québec s’assure que la planificatiorestorielle soit subordonnée a
sa planification stratégique

La Sdreté du Québec revoie les niveaux hiérarchigeed’encadrement pour les
enquétes criminelles. Ceux-ci ne devront pas nécagement correspondre a la
hiérarchie propre a la gendarmerie mais plutét étreadaptés en fonction de la
réingénierie ces enquétes criminelles. En particulier, la SQretdu Québec devra
envisager d’autres facons de progresser dans la c@re policiere que par la
simple promotion de grade

La Sdreté du Québec importe, adapte ou mette au pdi des instruments
gualitatifs et quantitatifs d’évaluation de la performance des gestionnaire

La Sdreté se dote d’outils permettant d’évaluer laqualification des candidats a
un poste et d’évaluer la qualité de leur travail ercours d’emploi;

23. La formation a la Sdreté du Québec poursuive deuxuis concomitants :
le développement de plans de carriere incorporant ru niveau d’expertise
toujours grandissant et I'intégration de cette expeise dans le développement de
la Sareté du Québec

La Sdreté du Québec voie a la mise en place de pragimes de mise a jour des
connaissances et que leur réussite soit une conditide maintien en emploi pour
les enquéteurs et les gestionnaires des enquétasnamelles;

Le seuil de formation qualifiante pour accéder auxenquétes criminelles a la
Sdreté du Québec soit haussé de maniere signifioadiet progressive au cours des
prochaines années pour atteindre le niveau du premi cycle universitaire avant
'an 2007;

La Sdreté du Québec planifie la formation de ses mares a long terme en
fonction du roulement des effectifs aux enquétes ioninelles et dans les postes
d’encadrement;
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La Sdreté du Québec, en raison de la répartition ggraphique de ses effectifs,
mette tout en oeuvre pour utiliser les nouvelles tdnologies de l'information
pour dispenser la formation et ainsi rejoindre tous ses membres. Plus
particulierement, il est recommandé que la Sdreté du Québec utilide courrier
électronique pour aviser tous ses membres de I'éwion du droit criminel et
pour recevoir leurs questions a ce suje

La hausse des criteres formels constituant le seuil’accés aux enquétes
criminelles a la Sdreté du Québec s’accompagne da évision et I'allongement
des paliers de rémunération pour la gendarmerie gbour les services spécialisés.



25.

26.

26.1

27.

28.

29.

29.1

Cette réforme de la rémunération devra étre accompagnée de mess incitatives
a la poursuite de la formation et a la reconnaissa® de la formation acquise et
sanctionnée par un dipléme reconnt

Le recrutement des enquéteurs et des gestionnairee la Sdreté du Québec
s’ouvre a la fois aux dipldmés universitaires et aumembres d’autres corps de
police et que leur formation soit liee au développeent de la carriére:

La Sdreté du Québec procéde a une révision de |'duation des postes
d’encadrement en tenant compte non seulement desveaux de responsabilité
dans les autres corps de police comparables maisaégment des niveaux de
responsabilité comparablesdans les fonctions publique et parapublique

Des experts en dotation de personnel scrutent I'es@ce de reclassification des
postes et fassent rapport au directeur général etua Conseil de controle
permanent de la Sdreté du Québe

Le directeur général de la Sdreté du Québec obtiemnl'avis du Conseil de
contr6le permanent de la Sreté du Québec avant dtercer les pouvoirs suivants

- établir les besoins en terme de personnel civil policier;
- établir les normes d’embauche des effectifs de I'ganisation;
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- faire des recommandations au gouvernement relativeemt a la nomination de
tout membre de I'Etat-major ainsi que la nomination ou promotion de tout
officier;

- faire des recommandations au gouvernement relativeemt aux modifications
au Réglement sur la rémunération et les conditionsates a I'exercice des
fonctions des officiers de la Sdreté du Qué; et,

- faire des recommandations au gouvernement relativeemt aux demandes et
positions patronales, en vue du renouvellement duontrat de travail des
membres de I'’Association des policiers provinciauxdu Québec, avant le
dépdt initial du projet patronal a la table de négociatior

Le Conseil de contréle permanent de la Sireté du @bec analyse le budget de
I'organisation avant de le transmettre au ministrede la Sécurité publique avec
ou sans modifications

Le Conseil de controle permanent de la Sdreté du @bec recoive toute plainte
ou critigue des policiers et employés civils sur $e politiques, pratiques et
systemes de gestion de I'organisatic

Lorsqu’il devient nécessaire d’interroger des poliers ou des employés civils de
la SOreté du Québec a titre de témoins ou de faienquéte sur un sujet du ressort

du Conseil de contrle permanent de la SGreté du @bec, ce dernier puisse, par
assignation, sommer de comparaitre devant lui toutpersonne et, si la chose est
jugée a propos, de produire tout document, sous smontréle ou en sa possession,
décrit dans I'assignation



30.

30.1

30.z

30.c

30.4

31

32.

32.1

33.

34.
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En regard de I'imputabilité. de la SUreté du Québgitre Ill, partie I, chapitre
V) :

Il est recommandé que

La Sdreté du Québec, lors de la planification desctivités de vérification interne,
s’assure qu’une liste des problemes spécifiques &g par la vérification soit
dressée et que soient identifiées ainsi les cibtias processus

Les documents de suivi des exercices de vérificationterne de la Sdreté du
Québec fassent clairement état des objectifs visgmar la vérification, des
problemes identifiés et des correctifs qui y ont étapportés

La Sdreté du Québec transmette au ministre de la $eérité publique et au
Conseil de contrdle permanent copie de tous les rpprts de vérification interne
de méme que de tous les documents de st

Les observations formulées en réponse au rapport derification interne soient
signées par le gestionnaire responsab

A la suite d’une vérification interne d’une unité aministrative de la Sdreté du
Québec, le Service de la vérification et du contrél de gestion s’assure de
limplantation des correctifs suggérés et en fassmpport I'année suivante au
directeur général;

La Sdreté du Québec se soumette aux recommandatiods vérificateur général

et que le ministre de la Sécurité publique s’assurdu suivi par la SdOreté du

Québec des recommandations du vérificateur généradt en rende compte a
I’Assemblée nationae;

Lorsque la Sdreté du Québec recommande au ministrée la Sécurité publique
d’entériner une promotion, elle doive I'informer de fagon complete de la carriere
de I'officier visé par cette promotion:

La Sdreté du Québec se dote d'un systeme d’informan de gestion qui

permettra de s’assurer que les dossiers des membresient tenus a jour et
complets
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Le ministre de la Sécurité publique procede au plugdt a l'inspection de la
Sdreté du Québec et qu’une inspection semblable $asse rigoureusement au
moins une fois a tous les cing ans, tel que les iateés 174 et 175 de lLoi sur

I'organisation policiere I'exigent;

La Loi sur I'organisation policiere soit modifiée afin de créer une obligation pour
le directeur général de la Sareté du Québec de tramettre au ministre de la
Sécurité publique toute information susceptible d’anener le ministre a formuler

une cemande en vertu de l'article 173 de cette méme L



34.1

36.

37.

37.1

38.

38.1

39.

La Loi sur l'organisation policiére soit modifiée afin de prévoir I'obligation pour
le ministre de la Sécurité publique de rendre comggt annuellement a ’'Assemblée
nationale de I'application du titre IV de la Loi sur I'organisation policierg;

35. La Sdreté du Québec s’assure que, lors de la confien du cahier de
référence du ministre de la Sécurité publique, ongrte une attention particuliere
aux problemes susceptibles d’avoir des répercussiemégatives

La Loi de police prévoie I'obligation par le Conseil de contrdle pananent de
préparer un rapport annuel portant sur ses activité&s et ses recommandations. Ce
rapport devra étre remis au ministre de la Sécurité publique qui aura
I'obligation de le déposer devant ’Assemblée nationale dans les titen(30) jours
de sa réception

La Sdreté du Québec dresse l'inventaire de ses piidiues et pratiques en matiere
de relations publiques en indiquant leur conformitéaux recommandations du
rapport Guérin ou, le cas échéant, en exposant enugi et pourquoi elles y
dérogent;

Le directeur général transmette cet inventaire commnté au Conseil de contréle
permanent de la Sdreté du Québec afin que celui-capres étude, lui fasse ses
recommandations

Le Conseil de contrdle permanent de la Sdreté du @bec ait le mandat

d’étudier toute question relative aux relations ente la Shreté du Québec et les
citoyens et puisse recevoir toute plainte ou critige des citoyens sur les politiques,
pratiques et systemes de gestion de la Sireté du Quél

PAGE 53

Le Conseil de contrble permanent recoive les représtations de toute personne
ou groupe de personnes relativement aux objectifg @ I'administration de la
Sareté du Québec. Il pourra également mener des csultations a cette fin. Pour
ce faire, le Conseil ne pourra tenir d’audiences sur une gestion qui est enquétée
par le commissaire ou toute personne nommeée pour gunéter en vertu des
articles 181 a 183 de liLoi sur I'organisation policiére et ne pourra empiéter sur
la compétence du commissaire a la déontologie policiére

38.2 Dans les limites de ses attributions, le Conseil deontrble permanent
puisse, par assignation, sommer de comparaitre devialui toute personne et, si
la chose est jugée a propos, la sommer de produiteut document, sous son
contrGle ou en sa ossessior

* *

En regard du mandat de la Direction des enquétesninelles a la Sareté d
Québec (titre 1ll, partie I, chapitre I)

Il est recommandé que

Le ministre de la Seécurité publique reconnaisse come une des missions
essentielles du ministére, la planification stratégue de la lutte a la criminalité,



39.1

40.

41.

42.

42.1

42.2

42.:

42 .4

43.

44,

et ce, en concertation avec tous les corps de peliconcernés

Le ministre de la Sécurité publigue mette en oeuvreun processus de
planification stratégique de lutte a la criminalité qui devra étre élaboré avec
'ensemble des corps de police qui sont en mesure ¢buer un réle important
dans cette lutte

La Sdreté du Québec conduise une opération de dédelisation réelle de ses
opérations en créant des centres régionaux de sares, d’enquétes spécialisées et
de support opérationnel
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En regard des effets, a la Direction des enquétesimnelles, des problemes
la Sareté du Québec (titre I, partie Il, chapitrd) :

Il est recommandé que

La Sdreté du Québec valorise les échanges d’expesdi avec les autres corps de
police;

La Sdreté du Québec privilégie le partenariat cheZes gestionnaires et les
enquéteurs en développant des activités de formatieet en I'inscrivant au profil
type de ceux-ci

La Sdreté du Québec intensifie le partenariat avetes autres corps de police et
vise particuliéerement une collaboration accrue avede Service de police de la
Communauté urbaine de Montréal

La Sdreté du Québec et I'Association des policierprovinciaux du Québec
conviennent d’assouplissements dans les conditiods travail, afin de faciliter le
partenariat avec les autres corps de polic

La Sdreté du Queébec élargisse le partenariat au n@éau international en
travaillant en collaboration avec la Gendarmerie ryale du Canada

Le gouvernement favorise le partenariat entre lesarps de police municipaux, la
Gendarmerie royale du Canada et la Sdreté du Québeet prévoie des
mécanismes facilitant la gestion des unités mixteéenquéte;

La réorganisation fonctionnelle des enquétes crimglles a la Sdreté du Québec
vise I'organisation d’escouades centrées sur despgs de criminels, a I'instar de
Carcajou. Les escouades devraient donc étre polyeaites et constituées d’'une
variété d’enquéteurs spécialisé

La Sdreté du Québec envisage l'adaptation du systemH.O.L.M.E.S. pour la

conduite de ses enquétes importantes. De plus, ellevra en tirer des principes
guant a la gestion de l'information pour toutes leenquétes criminelles de crimes
majeurs;

PAGE 55



45,

46.1

47,

47.1

48.

49,

49.1

50.

51.

51.1

52.

52.1

52.2

La Commission d’accées a linformation s’assure queles meégafichiers de
renseignements criminels et de renseignements decws@té soient épurés
régulierement;

46.  La Sdreté du Québec modernise son réseau informatig en adoptant une
vision et une logique d'intégration des technolog#e de l'informatique aux
enquétes criminelles et mette sur pied un dispoditinstitutionnel qui permettra

de rendre compte d l'utilisation effective des technologies de l'infomation aux

enquétes criminelles

Tous les gestionnaires aux enquétes criminelles da Sdreté du Québec
acquierent une connaissance suffisante du potentiélutilisation des instruments
technologiques utilisés par ceux qui relevent de ue autorité et une
compreéhension suffisate de leur fonctionnement

Tout dossier d’enquéte contienne un inventaire quifera voir, dans l'ordre
chronologique ou elles furent constituées, les pes versées au dossier ainsi
gu’'un formulaire indiquant, dans le méme ordre, laliste des piéces qui y sont
liées de mém que I'endroit précis ou elles sont conservées, aela du terme du
processus judiciaire

Tout document d’enquéte, formule ou autre, soit sigé et daté

Le gouvernement définisse par réglement les respatslités des corps de police
et des organismes mis a contribution dans les engeé criminelles, quant a la
durée de conservation des piece

Les gestionnaires et les enquéteurs documentent élément et sans délai les faits
d’enquéte et les processus de gestis

La Sdreté du Québec porte une attention particuliée a la rigueur avec laquelle
le travail des enquéteurs et des gestionnaires ekicumenté et en tienne compte
dans I'évaluation;

Le ministere de la Sécurité publique mette a jourds protocoles de protection des
scenes de crimes en fonction des progres techniqt
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La Sdreté du Québec mette tout en oeuvre pour qua iméme qualité de services
spécialisés soit disponible a travers toute la pravce;

Le ministre de la Sécurité publique révise le projesur la prestation des services
spécialisés, en évitant de confier, dans I'état actl des choses, la coordination
opérationnelle des unités mixtes, a la Sareté du @bec

Le gouvernement prenne les mesures qui s'imposentant au plan financier
gu’au plan d’une révision des regles d’embauche dpersonnel policier et civil de
la Sdreté du Québec, afin que le retard constatéads le domaine de la gestion et
de I'encadrement des enquétes criminelles soit comblé raj@ment;

Le directeur général de la Sdreté du Québec présemtau Conseil de controle
permanent un plan de relance et de réingénierie desiquétes criminelles

La Sdreté du Québec fasse appel a I'expertise exter pour assurer I'adhésion



53.

53.1

54.

54.1

54.2

55.

56.

57.

des membres de la SOreté du Québec aux changementsjeurs que la
Commission propose en matiére d’enquétes criminebe

La direction des enquétes criminelles de la Saretfu Québec fixe les objectifs de
la lutte au crime organisé en fonction de la préveion des crimes et de la mise en
eéchec des organisations criminelles. Une fois cegbles définies, elle devra
planifier les moyens pour les atteindre. La planifiation de la lutte au crime
organisé devra s’insérer dans un processus pluriamel de fixation d’objectifs a
long terme. Cette planification devra impliquer actvement le Service des
renseignements ciminels;

Le directeur général prépare un plan de gestion satégique indiquant

clairement les objectifs stratégiques en matiere dhquétes criminelles de crimes
majeurs. Ce plan de gestion stratégique sera soumau Conseil de controle
permanent qui pourra proposer des modifications. Ce plan de gestion
stratégique devra étre transmis pour approbation auministre de la Sécurité

publique. Le directeur général fera rapport réguliecement de sa réalisation au
Conseil de control
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permanent. Le Conseil de contréle permanent signal@ au ministre de la
Sécurité publique toute difficulté dans sa réalisabn et lui fera part de ses
commentaires ou suggestion

La Sdreté du Québec se préoccupe d’ouvrir la formabn des enquéteurs et des
gestionnaires aux influences externes, en favorisateur participation a des
programmes d’échange, a des stages ou a des sémaminternationaux;

La Sdreté du Québec assujettisse tout poste d’engeé@r a la réussite de la
formation en enquéte de l'Institut de police du Qubec ou autre formation
reconnue équivalente par le ministére de la Sécuétpublique;

Le contenu de la formation en enquéte criminelle $o révisé et actualisé
périodiquement pour tenir compte de l'informatisation progressive du travail
d’enquéte et pour inclure des aspects tels le coble de qualité ou la critique de
la culture policiéere;

Le projet du ministére de la Sécurité publique de i@er un Guide de pratiques
policieres pour servir « d’outil d’encadrement et de support en matiére
d’organisation et de méthode » soit priorisé. Il fadra que le ministere de la
Sécurité publique produise les volumes 1 et 3 et compléte le volur@edu Guide
de pratiques policiere. De plus, il faudra prévoir que ce Guide serve dldtil
contenant un ensemble d’exigences minimales auxqlesd devront se conformer
tous les corps de police, y comis la Sareté du Québec

La Sdreté du Québec s’assure que la comptabilisatiodes activités de formation
s'effectue de maniére transparente et que le bilaannuel en soit transmis au
Conseil de contréle permanent par le directeur gémél;

La Sdreté du Québec mette sur pied un programme dermation continue sur le
témoignage a la cour et qu'un volet de ce programmeoit congu pour les
gestionnaires et porte sur I'évaluation des témoigyges



58.

58.1

58.2

58.2

59.1

Les taches des gestionnaires d’enquétes criminellesmprennent une démarche
de contrble de qualité qui le
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oblige a prendre connaissance des jugements et,cles échéant, des témoignages
des membres de leur unite

Les gestionnaires d’enquétes criminelles, a toussl@iveaux, soient redevables de
la qualité des témoignages rendus par les membres teur unité;

Les gestionnaires d’enquétes criminelles soient tea d’aviser la direction des
affaires internes de tout cas de parjure ou de ténignage contradictoire d'un
membre de la Sdreté du Québe

La Sdreté du Québec porte une attention particuliee a toute allégation d'un
plaignant qui se dit victime d’une menace de « plaage » de preuve de la part
d’'un membre de la Sdreté du Québec. Il en est de mé& pour une allégation d’un
plaignant reprochant a un membre de la Sdreté du Québec d’awoinsinué
gu’un accident pourrait survenir a une personne. Das tous ces cas, la Sareté du
Québec devra

- s'assurer qu'une enquéte soit déclenché
- colliger et documenter rigoureusement la nature deallégations; et

- vérifier si le membre concerné a déja fait I'objetd’allégations du méme
genre;

* *

En regard des problémes relatifs aux pratiques deSlireté du Quéebec
matiére d’enquétes criminelles dans les cas de erimajeur (titre IlI, partie I,
chapitre 111) :

Il est recommandé que

59. Le ministre de la Sécurité publique mette en placane structure publique
de contrble des renseignements criminels au Québeuai devra assurer I'acces, la
sécurité et le partage des renseignements criming

Le ministre de la Sécurité publique procede a uneéorganisation d'un service
central de renseignemen
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criminels de sorte que les services de police du €hec soient tenus d’alimenter
ses banques de données et se nourrissent des infations inscrites dans celles-ci.
Cette réorganisation devra placer les banques de doées de renseignements
criminels sous le contrdle d’'un organisme de coordination osont représentés les
corps de police impligués sous la responsabilité dministre de la Sécurité
publique;



59.2

59.c

59.4

59.8

59.¢

59.7

59.¢

59.¢

60.

61.

Dans l'éventualité ou le gouvernement décide de cier la responsabilité de

maintenir un service central de renseignements crimels a la Sareté du Québec,
le Conseil de contr6le permanent de la Sdreté du @bec ait pour mandat de
s’assurer que la Sdreté du Québec satisfait aux besoins des aedr corps de
police. Le Conseil de contréle permanent portera um attention particuliére aux

mesures de contrble d’acces aux renseignements et dalidation continue de
information et aux dangers de corruption et d’abus;

Dans I'éventualité ou le gouvernement décide de cier la responsabilité de
maintenir un service central de renseignements crimels a un autre organisme
gue la Sdreté du Québec, celui-ci soit assujetti ane structure publique de
contréle qui devra porter une attention particuliere aux mesuresde contréle
d’accés aux renseignements et de validation contiaude linformation et aux
dangers de corruption et d'abus

La Sdreté du Québec ou un autre organisme a qui sat confié la responsabilité
du maintien d'un service central de renseignementsriminels doive, dans sa
planification, veiller au développement et a la mis a jour des technologies
utilisées ain d’harmoniser et de faciliter la mise en commun ds renseignements
criminels et I'accés a ceux-ci par les corps de poé du Québec

La préoccupation principale de tous les utilisateus des fichiers informatisés de
renseignements criminels soit la validation de l'iformation, et ce, non seulement
a I'étape de la cueillette

Le Service de renseignements criminels de la Stredé Québec mette sur pied un
systeme qui permettra i
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l'utilisateur de linformation de s’assurer de la chaine de validation de
linformation contenue dans les banques de donnéed.’identité de toute
personne ayant traité I'information ainsi que la dde du traitement devront y étre
inscrites. Ce systénm devra en outre permettre de conserver toute tracele
consultation;

La formation des usagers du Centre de renseignementpoliciers du Québec
comporte un rappel des principes qui sont a la basge la législation québécoise
sur les renseignements confidentiels, soit la lination de la cuelillette, la qualité
des onnées, la spécification des finalités et la limit@n des utilisations

A la Sareté du Québec, la fonction de I'analyse deenseignements criminels vise
a former un tout organique avec les enquétes crimelles menées par la Sreté du
Québec

La planification stratégique des enquétes criminells menées par la Sdreté du
Québec soit élaborée en fonction des analyses faitgpar le Service des
renseignements criminels

Le travail des enquétes criminelles a la Sdreté dQuébec soit réorganisé sous
forme de missionstask-force:) pluridisciplinaires et ponctuelles dans le temp:

La Sdreté du Québec enregistre les conversationstemles policiers et le poste de
commandement lors d’une opératior
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La Sdreté du Québec mette en place un mécanisme @xte de révision et de
contréle de la qualité des affidavits et des autasations d’écoute électronique

La Sdreté du Québec procede périodiguement a une nécation interne, étayée
d’'une expertise externe, de la Division de la suritance électronique

Le ministere de la Sécurité publique procede a unétude sur la fréquence du
recours a I'écoute électronique a la Sdreté du Quél et sur son impact
opérationnel et budgétaire, de méme que sur sa comibilité avec I'exigence
constitutionnelle gu’elle soit un moyen d’enquéte de dernier recour
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La Sdreté du Québec prévoie, dans une politique dgestion, la nature des
protections accordées au privilege avocat-client ematiere d’interception de
communications privées

La Sdreté du Québec détermine dans une politique dgestion les situations ou
linterception ne se termine pas avec l'arrestationde cibles. La Commission
suggere les situations suivante:

- dans le cas ou il y a des suspects en fuite, norenmdifiés et encore en
opération;

- dans le cas ou la poursuite de [linterception permait |'obtention
d’élements de preuve contre une personne identifiémais qui n’est pas
arrétée; et

- dans le cas ou la conduite criminelle qui fait I'ofet de I'autorisation n’est pas
encore complétée

La continuation de I'écoute électronique dans cesirconstances fera I'objet
d’'une consultation avec un mandataire

L’interception par la SOreté du Québec des communéttions d’un avocat ou d’'un
notaire non ciblé par l'autorisation d’écoute éleatonique fasse I'objet d'un
rapport immédiat au procureur général;

Un rapport progressif d’enquéte contemporain soit emis au préposeé aux
affidavits pour la préparation dune demande d’autaisation d’écoute
électronique; toute information supplémentaire jusifiant la demande
d’autorisation d’écoute électronique qui n’apparait pas au rapport progressif
d’enquéte, sera consignée dans un document distingiar le préposé aux
affidavits;

Les rapports annuels du procureur général du Québecontiennent, en plus des
exigences de l'article 195 diCode crimine :

- le nombre de refus par un mandataire de présenterne demande d’écoute
électronique et les conditions ou le type de modifations proposée:
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- le nombre de branchements en vertu dune clause dierception
d’application générale et la durée totale d’utiliséion;
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- le nombre de cas ou I'exécution d’'une autorisatiora permis l'interception
d’'une conversation entre un avocat et son client rivilégiée ou non

- le nombre de cas ou on a jugé qu'il s’agissait d'unconversation privilégiée
avocat-client;

- des données consolidées de facon comparative d'umaniére similaire aux
rapports du Solliciteur général du Canada

- le nombre de demandes d’interception avec consentent, faites en vertu de
l'article 184.2 du Code crimine, le nombre de ces demandes qui ont été
acceptées et le nombre par catégories de personngai ont signé ces
consentements (agent source, time, etc.); et

- I'énumération des types de conditions qui sont immges dans les
autorisations et leur nombre

La Sdreté du Québec mette en place un systéeme pefta@t :

- de déterminer la durée de I'écoute effectuée par umanalyste avant qu'il
conclue qu’il s’agit d'une conversation privilégiée avocat-client et que
I’écoute doit cessel

- dans le cadre de l'application de clauses limitates, de déterminer la durée
de I'écoute effectuée sans enregistrement par un agste avant d’identifier la
voix d'un interlocuteur comme étant I'une des persones visées par une
autorisation et de débuter I'enregistrement ou avant de conclure queal
communication ne doit pas étre enregistré

La Sdreté du Québec mette a la disposition du puldiune ligne téléphonique
gratuite et permanente, de méme que des procédésmidables tel que
I'établissement de poste
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remorques dans des lieux stratégiques, afin de pestire la cueillette
d’'informations dans le cas de crimes majeur:

Les services de cueillette d’'informations mis a laisposition du public fassent
'objet d’études périodiques visant a apprécier I'asemble des retombées eu
€gard aux ressources investie

La Sdreté du Québec élabore une politique de gesti@ui intégre I'utilisation des
agents source, des informateurs et d’autres sourceke renseignement dans un
ensemble cohéren

La rémunération des informateurs pour lI'information transmise, tienne compte
des résultats attendus et des résultats obtenus, equalité et de la quantité des
informations, du nombre d’arrestations et de la catgorie des personnes arrétées,
de I'énergie consacrée a I'enquéte et des frais encos;

La Sdreté du Québec élabore une politique de gesti@ui oblige les enquéteurs a
documenter rigoureusement les circonstances de I't#mtion des informations
gue les informateurs rapportent:
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Soient mises en oeuvre les recommandations suivamtenspirées du Rapport
Verdon en ce qui a trait aux informateurs

- que l'appréciation de la crédibilité des informateus codifiés fasse I'objet, a la
Sareté du Québec, d'une politique et d’'une directig précisant les principaux
facteurs a considérer et prévoyant la rédaction d mise a jour obligatoires
de rappcrts détaillés de fiabilité;

- que cette méme politique ou directive exige claireemt que, lorsque dans un
rapport, un écrit ou un exposé a une autorité quelmque, on rapporte
'assertion d’'un informateur, on soit tenu d’y prédser la maniere dont ce
dernier prétend avoir eu cinnaissance du renseignement livr

PAGE 64

- que pour préserver la crédibilité de ses membresalSareté du Québec soit
attentive et réprouve par des contrbles internes,otite utilisation portant a
conséquence d’exposés déformés ou exagé

La Sdreté du Québec examine la faisabilité de la s® sur pied d’un comité de
gestion des informateurs semblable a celui du Sepé de protection des citoyens
de Ville de Laval;

La Sdreté du Québec s’assure de la protection dadentité de ses informateurs
en les identifiant autrement que par leur numéro ddentification dans toute
procédure ou annexe qui accompagne une demande demdat de perquisition
ou d’autorisation judiciaire d’écoute électronique

Le ministre de la Justice mette en oeuvre les recanandations 8 et 9 de la partie
Il du Rapport Guérin relativement aux délateurs, vailant qu’un rapport annuel
résumant les ententes conclues avec les témoinsatiélirs soit adressé par le
comité contréleur au procureur géenéral du Québec qui devrae rendre public.
Ce rapport devra indiquer :

le nombre de délateurs utilisés

- la nature des avantages consent

- les codts impliqués

- les problémes particuliers qu’entraine le recours ax témoins délateurs; e
- les crimes faisant I'objet d’'une immunité partielleou totale;

La Sdreté du Québec et le ministére de la Justicadsent I'étude en profondeur
du Rapport Kaufman sur l'affaire Guy Paul Morin et, en particulier, des
recommandations qui ont trait aux dangers liés a ltilisation de témoins
dénonciateurs crimnalisés. Notamment, il y aura lieu d’adapter aux dateurs les
recommandations 39, 40, 41, 44, 47 a 53, 55, 56, &%, 62 et 68 de ce rappol

La Sdreté du Québec procéde régulierement a la véigation interne de son
Service de contrble des source
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Le ministre de la Justice adopte une politique de qursuite des délateurs et
aspirants délateurs qui fournissent de fausses infimations;

Le ministere de la Justice permette aux délateurgu moment de la négociation
de leur contrat, d’étre représentés par un procureuspécialisé en droit civil aux
frais du ministere de la Justice, de sorte que lefoits et obligations de toutedles
parties se refletent clairement dans le contrat eque les intéréts de toutes les
parties y soient clairement prévus, y compris lesonséquences du non-respect
des obligations par les parties

Le ministere de la Justice évalue ['utilité du recors systématique a la
polygraphie pour apprécier la fiabilité des délateus;

Le ministre de la Sécurité publique, dans le cas derimes justifiant le recours

aux délateurs, mette sur pied un systéme uniforme edgestion policiere des
délateurs pour lI'ensemble des corps de police. Le imistre de la Sécurité

publique devra énoncer, en ce domaine, les normes auxquelles sdrsaumis les
corps de police, y compris la Sareté du Québe

La Sdreté du Québec, conformément aux recommandatis du Rapport
Bellemare :

- établisse un systeme afin de documenter les casd#gention sans arrestation
ou accusation. La procédure retenue devra étre sonaire. Elle n’exigera pas
du policier la confection d’'un rapport mais d’'une smple notation ou d’'un
mémo;

- établisse un systeme de vérification périodique desonnaissances, de
'expérience et de la situation des gestionnairesedpremier niveau appelés a
décider de l'arrestation de suspects et a I'ordonmeg

- exerce un contréle strict sur les cas d'abus de kercice du pouvoir
d’arrestation et sur la maniére dont elle est effdoée en exigeant notamment
gue tout policier qui a connaissance de tels cassleapporte au gestionnaire,
et que tout policierqui est en positiot
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d’intervenir face a un abus agisse afin de le faireesser. Le défaut de ce faire
constituera une faute déontologique et disciplinaé;

- s'assure que les responsables d’enquétes ou gestiaines qui décident du
moment de l'arrestation d’'une personne aient les califications nécessaires
pour juger de la suffisance de la preuve recueilligusqu’alors, autant a
I'égard de cette persone que dans la perspective plus générale de I'enqaét
Il conviendra également de procéder a une évaluatio périodique de la
compétence de ces responsables ou gestionna

- exerce un controle trés strict sur toute conduite érogatoire lors de la
détention et de la prise de déclaration, en exigeamotamment que tout
policier qui a connaissance de tels cas les rappertau gestionnaire, et que
tout policier qui est en fosition d’intervenir agisse afin de les faire cessele
défaut de ce faire constituera une faute déontologie et disciplinaire;
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- prévoie une politique de gestion afin d’interdire linterrogatoire d’un suspect
entre le moment de l'arrestation (ou détention) etcelui ou ce dernier se
trouve en un endroit ou il peut communiquer avec uravocat, sans égard au
fait que le crime sws enquéte soit visé ou non par l'enregistrement
audiovisuel des déclarations de suspects ou d’acéss Le devoir de faire
respecter cette directive incombera au gestionnaiy

- mette en oeuvre et assure un suivi rigoureux d'unr®dncé de principes
soutenu par une politique de gestion voulant que dbtention d’une
déclaration d’un suspect constitue une procédure deernier ressort dans une
enquéte, qui ne doit étre utilisé que lorsque les autres méthodes ont été
essayées ou ont peu de chances de suc
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Soit mise en oeuvre la recommandation suivante duapport Verdon :

- Que I'on contrdle, révise et actualise au besoindeonnaissances des membres
de la Sireté, relativement a leurs pouvoirs et deus en cas d’arrestation, de
détention et d’interrogatoire; que la S(reté réviseet actualise au besoin ses
pratiques, directives et consignes en regard du méme obj

La Sdreté du Québec contréle de facon serrée ['utdation du pouvoir
d’arrestation de sorte qu’il ne puisse étre utiliscomme moyen d’enquéte

La SOreté du Québec améliore la formation des enqteéurs dans le but de
développer une approche d’enquéte qui favorise lesnquétes en profondeur
justifiant une mise en accusatior

Les gestionnaires de la Sareté du Québec s’assuraque les personnes suspectes,
arrétées ou témoins se trouvant sous le contréle @n présence d’enquéteurs,
soient, en tout temps, traitées dans le respect trirs droits et de leur dignité

Les gestionnaires de la Sdreté du Québec controlerde fagon serrée les
rencontres entre les enquéteurs de la Slreté du Quec et les personnes qui ne
sont pas en état d’arrestation de sorte qu’il n’y & jamais d’ambiguité sur le fait
que ces |ersonnes sont

- libres de leurs mouvements

libres d’offrir leur collaboration, entiére ou limi tée;

libres de toute contrainte, physique ou autre; e
- libres de partir ou mettre fin a la rencontre a tou moment.

La Sdreté du Québec s’assure que ses gestionnaietsenquéteurs adoptent des
méthodes et pratiques de rencontre, d’arrestation ted’interrogatoire qui ne
mettent pas en péril le bien-étre des enfant
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La Sdreté du Québec interdise formellement a ses gf@nnaires et enquéteurs, a
moins que les circonstances n’exigent le contraireje faire état lors d’'une
rencontre ou d’un interrogatoire d’'une personne dusort éventuel d’un enfant ou
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d’'un proche de la personne rencontrée ou interrogée a titide témoin, de suspect
ou d’accusé

La Sdreté du Québec décourage le transport par unglicier d’'une personne qui
n’est pas en état d’arrestation, a moins que cetigersonne n’en manifeste le désir
et que le policier ait obtenu au préalable l'autorsation d’'un fonctionnaire
resporsable, au sens dCode crimine;

La Sdreté du Québec exige de tout fonctionnaire rpsnsable, au sens diCode

criminel, qu’il vérifie personnellement les circonstancesealtoute rencontre tenue
dans les locaux de la Sdreté du Québec entre degjaéteurs et une personne qui
n'est pas en état d’'arrestation afin de s’assurer que te personne est informée
de ses droits et qu’elle consent a s'y trouver. lfaudra prendre les moyens
nécessaires pour s’assurer que, Si une personne qguiest pas en état
d’arrestation est conduite dans un endroit autre qu’'un local de la Sdreté du
Québec pour une rencontre, un fonctionnaire respomble en soit préalablement
avisé et que ce dernier procéde aux méme veérificatis que si la personne avait
été conduite dans un local de la Stretéu Québec

Le ministere de la Sécurité publique fasse ou obti@e une étude exhaustive de la
littérature juridique et psychologique sur les tecmiques d’interrogatoire qui sont
enseignées aux membres des corps de police du Quéhecompris la Sdreté du
Québec

- Cette étude comportera une analyse psychologique guridiqgue des
interrogatoires enregistrés sur vidéo jusqu’a ce jor;

- Cette étude examinera les aspects pertinents (Police and Criminal Evidence
Act 198« relatifs notamment aux conditions de détentior

- Cette étude sera l'objet d'une consultation auprésdes substituts du
procureur général, des avocats de
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défense, du milieu universitaire et des organisatics policieres

- Cette étude sera remise au procureur général, au mistre de la Sécurité
publique et au Conseil de contrble permanent; €

- A la suite de cette étude, une politique de gestiddentifiant les techniques
d’interrogatoire reconnues comme étant des techniggs de persuasion
policiére légitimes sera adoptée par la Slreté duugbec

La Sdreté du Québec adopte une politique de gestioafin que ses membres
soient soumis aux exigences des dispositions Code de procédure pén: en
matiére de perquisitions

La Sdreté du Québec remette au ministre de la Sédté publique un rapport
annuel détaillé sur les mandats de perquisitions deandés. Ce rapport devra
comporter les informations suivantes

- le district duguel émanent les demande

- les infractions pour lesquelles ils sont demandé
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- les types de mandats demandé

- le nombre de dénonciations refusées par les juges gaix;
- les motifs de ces refu:

- le nombre de mandats émi

- le nombre de mandats contestés devant les tribunauet,

- le nombre de décisions judiciaires ayant conclu ane violation d'une
garantie constitutionnelle et ayant ordonné I'exclgion d’'une preuve en vertu
de l'article 24(2) de laCharte canadienne des droits et liber;

A Tinstar de la pratique utilisée actuellement dars le district de Québec, soit
instituée une procédure systématique de vérificatig par un conseiller juridique
interne de la Sareté du Québec, de la rédaction deg&nonciations en vu
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d’obtenir un mandat de perquisition avant qu’ils ne soient soumis aux juges de
paix.

La Sdreté du Québec, de concert avec le ministéreedla Justice, crée un
répertoire de modeles de dénonciations et de leuasinexes, qui comprendra des
exemples de dénonciations qui ont recu I'aval desiliunaux et de dénonciations
qui ont été rejetées par ces derniers

Le ministere de la Justice prévoie la formation juidique adéquate des juges de
paix disposant du pouvoir d’autoriser des mandats @ perquisitions dans tous les
districts du Québec. Une formation spécifique surds mandats de perquisition
devra leur étre dispenséc

La Sdreté du Québec prévoie que les perquisitionsvac mandat soient
supervisées par un coordonnateur ayant la formatiowoulue et qu’il soit capable
d’assurer le respect par ses enquéteurs des procéds normalisées. Ce
coordonnateur devra étreen lien direct avec le gestionnaire de I'opératiol

L'affiant, sur une demande de mandat de perquisitia, ait une connaissance
personnelle des faits du dossier, pour avoir partipé a I'enquéte

La non-collaboration des policiers a des enquétesolficieres fasse I'objet d’'une

interdiction formelle et que les policiers qui seivrent a un tel comportement

fassent I'objet de plaintes disciplinaires ou d’aagsations criminelles lorsque

justifiees. Tous les policiers devraient connaitre lesomgséquences de la
non-collaboration a une enquéte policiere

Le ministere de la Sécurité publigue mette sur piedin systeme de contréle qui
permettra de vérifier la conformité au Guide de pratiques policier qui
recommande que le chef d’'un corps de police impligudans un décés avise le
ministere de la Scurité publigue de la situation dans I'heure suivah
I'événement

La Sdreté du Québec soit tenue, comme il est suggénar le Guide de pratiques
policiéres aux autres corps de police, d’aviser le ministérde la Sécurité publique
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dans I'heure
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suivant 'événement lorsqu’un de ses membres est piiqué dans un déce:

La politique du ministére de la Sécurité publique qi concerne les cas de déces
lors d’'une intervention policiere devienne une diretive. Cette directive doit
prévoir que l'intervention policiere et 'enquéte sur I'intervention policiere qui a
donné lieu au déces, soient confiées au méme corppadice;

Le ministere de la Seécurité publigue adopte une dactive concernant les
relations des policiers avec les médias dans lesaa des policiers enquétent un
décés survenu a la suite d’'une intervention policieé. Cette directive tiendra

compte du croit du public a I'information et du devoir des policiers de ne pas
tirer des conclusions et de ne pas donner I'apparee d’avoir tiré des conclusions
avant la fin de I'enquéte

Le ministére de la Sécurité publique élabore une dictive qui prévoira le
traitement uniforme des personnes, y compris les fioiers, impliquées dans le
déces d’une autre personnu

Le ministere de la Sécurité publique réfere toute requéte criminelle, dont
pourrait faire I'objet un membre de la Sdreté du Quebec, a un autre corps de
police qui n'agit pas sur le méme territoire que ceii de ce membre

*

* *

En regard des pratiques, de la gestion et de I'esheanent des enquét
internes (titre I, partie Ill, chapitre 1l) :

Il est recommandé que

La Direction des affaires internes poursuive les &rts entrepris par la défunte
Direction de I'éthique professionnelle en vue de aaprendre le phénomene de la
déviance au sein de la Sireté du Québec afin depgeévenir et d’en corriger les
manifestations plutdt que de la laisser prendre des ppmrtions trop importantes;
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La Sdreté du Québec se dote d'un plan de gestionratégique pour l'unité
responsable des Affaires internes qui devra étre axsur la détection et la
correction des phénoménes de déviance et devra coonjgr des objectifs de
diminution du nombre ou de la gravité des inconduites des membre

La Sdreté du Québec réunisse, sous une méme directj les Affaires internes et
I'Ethique professionnelle:

Les programmes de formation des futurs policiers sent modifiés afin
d’inculquer a ces derniers des comportements éthigas et que soient prises les
mesures qui s’imposent pour pallier les lacunes dia formation de base des
policiers actuellemelt en service a la Sareté du Québe

La Sdreté du Québec mette sur pied un programme déormation pour le
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bénéfice de ses gestionnaires afin que ces dernisment instruits adéquatement
sur les regles d'éthique et qu'ils puissent étre $emoteurs de comportements
éthiques

La politique d’évaluation du personnel comporte unesection sur I'éthique afin
gue le gestionnaire puisse prévenir ou corriger unesituation contraire aux
normes édictées

Le Conseil de contrble permanent de la Sireté du @bec fasse rapport au
ministre de la Sécurité publique du suivi des meses annoncées par la Sdreté du
Québec en vue dassurer la promotion des valeurs héfues au sein de
I'organisation;

Le gouvernement modifie laLoi de police ou la Loi sur I'organisation policiere
afin de prévoir expressément le droit pour un polier de dénoncer I'inconduite
d’'un collegue, d'un supérieur, voire du directeur @néral, si celle-ci est
susceptible de remettre en question le lien de confiance entte gouvernement et
le policier en cause ou de donner lieu a une plammtdisciplinaire;

La Loi de police ou la Loi sur l'organisation policiere prescrive que le
harcélement, l'intimidation ou les représailles aisi que la tentative ou la
conspiration a cette fin, a I'endroit d’'un policier ayant fait une telle dénonciation
ou des mmbres de sa famille, sont formellement interdits
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La Sdreté du Québec mette sur pied et publicise lgement un canal de
communication permettant a tout policier et a tout employé civil de faire
connaitre ses critigues a l'endroit de l'organisabn et de dénoncer des
comportements déviants, sar risquer de subir des représailles

Le gouvernement adopte un réglement visant a contrde harcélement sexuel,
professionnel et celui fondé sur les autres motifsrévus a laCharte des droits et
libertés de la persont;

Le réeglement encadre le processus d’'imposition deesures disciplinaires dans le
cas de harcelemen

Le reglement indique que le directeur général de |&S0reté du Québec ou le
directeur des Affaires internes aura le pouvoir d’mposer une mesure
disciplinaire pouvant aller jusqu’au congédiementet ce, sans égard a la volonté
exprimée par la pasonne qui a été victime de harcélemer

Le reglement prescrive que la Sareté du Québec devrconsigner au dossier du
membre, qui a fait 'objet d’une plainte de harcelenent, la nature de la plainte et
tout reglement intervenu a la suite d’un processude conciliation;

Le reglement prescrive que toute récidive de harceinent entrainera
automatiquement I'imposition d’'une mesure discipliraire pouvant aller jusqu’au
congédiement

Le reglement prescrive que toute mesure de reprédi@s a I'endroit de la
personne qui a été victime de harcélement ou quiorté plainte se traduira par
'imposition d’'un congédiement;
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La nouvelle direction regroupant les Affaires intenes et [I'Ethique
professionnelle ait la responsabilité de s’'assuredu suivi des dossiers de
harcélement

Le processus disciplinaire soit automatiquement missn oeuvre des que la
Direction des affaires internes sera informée qu’'ummembre fait I'objet d’une
seconde plainte de harcélemer

Le directeur général fasse en sorte que son messagdt clair et ferme quant a la
direction qu’il entend donner a la Sarete
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du Québec au niveau de la discipline dont doiventaire preuve ses membres,
gu’ils soient officiers, sous-officiers ou agent

La Sdreté du Québec prenne les mesures nécessajpesir que les enquéteurs des
Affaires internes puissent interroger tout membre @ la Sdreté du Québec, quel
gu’en soit le rang, et que le membre soit tenu deolaborer a I'enquéte sauf s'il
est lui-méme suspect d'une inconduite autre que la négence dans
'accomplissement de son travail de supervision & moins gu’il ne soit I'objet
d’'une enquéte criminelle en raison de cette négligee;

La Sdreté du Québec revoie ses pratiques de gestidn processus disciplinaire
afin que soient traités en priorité les dossiers deplainte portant sur les
agissements d’officiers

Des sanctions disciplinaires plus sévéres soientposées aux officiers pour des
manguements commis par ces derniers qui sont compasles a ceux commis par
des membres syndiqués, et ce, en raison de leurtstahiérarchique au sein de la

Saretédu Québec

Le nouveau réglement sur la discipline précise letevoirs et obligations auxquels
demeurent assujettis les membres de la SlOreté du €rwec qui occupent une
fonction syndicale a temps pleir

L'étendue du contrdle de nature disciplinaire que put exercer la Sdreté du
Québec sur ses membres occupant des fonctions syales soit clarifiee et
inscrite au nouveau reglement sur la discipline dses membres

Le processus de sélection de tout le personnel digréte et d’encadrement de la
Direction des affaires internes soit révisé en prohdeur afin de rendre crédible
la Direction des affaires internes et les mesuresistiplinaires imposées par la
Sireté du Québec

Tous les postes d’enquéteur aux Affaires internesoent des postes non
syndiqués

Le placement de tout policier aux Affaires internes a titre d’enquéteur ou
d’officier, soit décidé par le directeur général
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sans égard aux dispositions du contrat de travailanclu avec 'APPQ ou a toute
entente qui pourrait étre conclue avec le CRPOS(
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La Sdreté du Québec revoie la directive concernana dotation des membres de
'APPQ et les regles applicables au placement deffioiers afin que le directeur
général puisse muter a d’autres fonctions tout pdlier affecté aux Affaires
internes qui adopte une attitude incompatible avec le nivead’intégrité qu’exige
sa fonction;

Les criteres de sélection des enquéteurs affectésxaAffaires internes, adoptés
par la Sdreté du Québec, soient fondés sur les egitces particulieres de la
fonction et axés sur la compétence et l'intégritéad candidats

Le comité de sélection, pour les postes d’enquéteuaux Affaires internes, soit
compose d’officiers provenant de chacune des dirgohs de la Sreté du Québec;

Les enquéteurs des Affaires internes bénéficient ahe formation exhaustive en
matiére d’enquétes internes

La Sdretée du Québec s’assure que les enquéteurs dédfaires internes
bénéficient, dans les meilleurs délais, d’'une forntiwn sur les techniques
d’enquétes de pointe, de la technologie et de I'égement les plus moderne:

La Sdreté du Québec élabore un plan de carriere au&ffaires internes aux fins
d’y recruter les meilleurs candidats a des postesehquéteur ou de gestionnaire

Les enquéteurs effectuent un mandat de deux (2) aasix Affaires internes suivi
d’une affectation a un autre poste d’enquéte ou deommandement

Les enquéteurs et gestionnaires des Affaires intees soient soumis a des tests
d’intégrité en lien avec leur fonction pendant la drée de leur affectation a
'unité des Affaires internes;

La Sdreté du Québec s’assure que la Direction dedfaires internes ait un
personnel suffisant en nombre pour remplir adéquatment les mandats qui lui
seront confiés
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La Sdreté du Québec n’hésite pas a recourir a desweées latérales (candidats
gui ne sont pas membres de la SlOreté du Québec) pooombler les postes
d’enquéteur et de gestionnaire aux Affaires interng;

La Sdreté du Québec se dote de mécanismes pour paéer la releve du
personnel d’enquéte et d’encadrement afin d’assureune continuité dans la
réalisation des activités des Affaires internes déacon efficace et d’éviter de
handicaper ses actiités a long terme

Le Conseil de contrdle permanent de la Sareté du @bec soit consulté au sujet
du plan de carriere élaboré par la SGreté du Québeaux fins de recruter aux

Affaires internes les meilleurs candidats a des ptes d'enquéteur ou de
gestionnaire

Le Conseil de contrdle permanent de la Sdreté du @bec soit informé de toute
abolition de poste, mutation ou nouvelle affectatio touchant des enquéteurs
ayant collaboré aux enquétes du comitad hoc ou ayant effectué ou supervisé des

~

enquéte: reliées a l'affaire Matticks et qu'’il doive donner son approbation a
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125.1
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132

celle-ci;

Le Conseil de contrdle permanent de la Sireté du @bec soit informé de toute
abolition de poste, mutation ou nouvelle affectatio touchant des enquéteurs ou
officiers des Affaires internes et qu’il doive doner son approbation a celle-c

La Sdreté du Québec s’assure de la participation degestionnaires et enquéteurs
des Affaires internes a des colloques portant spéiguement sur les
préoccupations de telles unités et fassent un rapgo de lintérét que
présenteraient pour la {Oreté du Québec certaines initiatives prises par dutres
unités d’affaires internes dont ils auraient eu conaissance lors de tels colloque s;

La Sdreté du Québec s'assure de la conservation danun centre de
documentation situé au sein des Affaires internesedtout matériel d’information
recueilli lors de colloques auxquels participerontles gestionnaires et enquéteurs
des Affaires nternes portant spécifiquement sur les préoccupatits de telles
unités;
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La formation dispensée par la Sdreté du Québec augestionnaires d’enquéte
relevant de la Grande fonction des enquétes crimifies soit donnée également
aux gestionnaires et enquéteurs des Affaires intees

La nouvelle direction regroupant les Affaires intenes et [I'Ethique
professionnelle se voit confier la responsabilitéeds’assurer de la mise en oeuvre
du processus disciplinaire et de toute mesure admsirative a I'endroit du
membre, que ce drnier fasse I'objet d’'une enquéte interne ou d’uneenquéte
effectuée par un organisme extern

Le directeur général soit saisi sans délai, de toaidifficulté sérieuse que pourrait
rencontrer le directeur des Affaires internes dansl’accomplissement de ses
taches et qu'il prenne des mesures énergiques pooorriger la situation et qu'il
en rende compte au ministre de la Sécurité publiqu:

Le directeur des Affaires internes rende compte déensemble de ses activités au
directeur général sur une base réguliere. Un rappdrmensuel des activités des
Affaires internes devra étre transmis par le direckur général au ministere de la
Securité publique et au Conseil du contrdle permanen

La Direction des affaires internes maintienne a jou un registre de tous ses
membres faisant I'objet d’'une enquéte interne et erlasse rapport au directeur
général mensuellemen

La Direction des affaires internes soit tenue de niatenir un registre de tous ses
membres faisant I'objet d'une enquéte externe de mare criminelle ou
déontologique et qu’elle doive en informer le direeur général avec ses
recommandations quint a 'opportunité de relever provisoirement ou d’dfecter
administrativement le membre pour la durée de I'engéte;

La Loi de police soit modifiée afin que

- Le directeur des Affaires internes soit tenu de retire compte directement au
directeur général de la Sareté du Québe
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132.2

133

134

135

136

- Le directeur général de la SUreté du Québec ne sqts autorisé a deléguer la
responsabilité de supervise
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Ie§ activités de la Direction des affaires internes un autre membre de
I'Etat-major;

- Le directeur des Affaires internes soit tenu de prduire un rapport annuel
faisant la synthese de ses opérations et que ce papt soit rendu public;

- Soit prescrit par reglement le contenu du rapport anuel de la Direction des
affaires internes:

- Soit prescrite par reglement l'obligation du direcieur général de transmettre
au Conseil de contréle permanent le rapport annueble la Direction des
affaires internes:;

Le directeur des Affaires internes produise des ragports de ses activités qui
devront étre rigoureusement exacts et rédigés sanemplaisance

Le directeur général soit imputable de la justessdes informations contenues au
rapport annuel de la Direction des affaires interns;

La Sdreté du Québec prenne les moyens nécessairdm ale s’assurer de la
justesse de toute information communiguée aux médarelativement a toute
allégation d’inconduite d'un de ses membres ou adhquéte effectuée ou aux
mesures prises, le (s échéant, par la Sareté du Québec a I'endroit deeanembre.

*

* *

Il est recommandé que (chapitre III)

La Sdreté du Québec prenne I'engagement envers legoyens du Québec de
collaborer pleinement avec les enquéteurs chargése dfaire enquéte sur ses
membres, gu'’il s'agisse d’enquétes criminelles ouvédntologiques

La responsabilité de faire le lien institutionnel &ec les enquéteurs externes soit
confiée a la Direction des affaires internes qui dea s’assurer de la collaboration
de toutes le
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unités de la Sareté du Québec lorsque requises dmufnir quelque information a
ces enquéteurs

Le directeur des Affaires internes soit tenu de sitpler au directeur général tout
délai indu dans la réponse aux demandes des enquéte du commissaire a la
déontologie policiere ou d’autres corps de policetede déposer une plainte
disciplinaire contre un membre de la Slreté du Québec qui négerait de
collaborer a de telles enquétes a moins que ce memmme fasse personnellement
I'objet d’'une enquéte criminelle ou d’'une enquéte dontologique comportant des
allégations de nature criminele;
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138.2

139

139.1

139.2
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La Direction des affaires internes soit tenue de relre compte dans son rapport
annuel, faisant la synthése de ses opérations, amit délai indu dans la réponse
aux demandes des enquéteurs du commissaire a la d@mogie policiere ou
d’autres corps de police conduisant des enquétes de natureiromelle ou
déontologique a I'endroit de membres de la SlretéudQuébec et des mesures
prises pour corriger la situation;

Le gouvernement prenne les mesures qui s'imposentopr assurer la
confidentialité des banques de données d'informatis policiéres. A cette fin, il
devra exiger que les systemes informatisés soientodifiés de telle facon que
l'identité de [I'utilisateur soit toujours vérifiable et que personne a puisse
accéder aux banques de données en utilisant une $ze identité

Soit instauré un numéro d’identification personnel (NIP) pour chacun des
usagers des banques de données d’informations padies. L'usager sera
responsable de la confidentialité de son numéro dientification personnel;

La Sdreté du Québec prenne les mesures nécessaipEsir s'assurer que des
informations confidentielles concernant ses enqué&eou son personnel ne soient
pas communiguées a des tiers notamment des déteetv privés et autres
investigateurs, quils soient a I'emploi d’entreprises publigues ou prvées

Tous les dossiers de membres prenant leur retraitgors qu’ils font I'objet d’'une
plainte disciplinaire ou d’'une enquét:
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criminelle fassent I'objet d’'un rapport au directeur général. Le directeur général
s’assurera de la poursuite diligente de I'enquéterieninelle sans égard a la
retraite du membre et décidera s’il y a lieu ou nonde mettre fin a I'enquéte
disciplinaire pour déterminer si le membre a effectivement comis I'inconduite
gu'on lui reproche. Le directeur général rendra conpte au ministre de la
Sécurité publique et au Conseil de contréle permamé de la Shreté du Québec de
tous les dossiers de cette ture;

Le directeur général soit avisé des dossiers d’enftes internes visant des
policiers ayant plus de vingt (20) années d’anciemté, afin que celui-ci puisse
s’assurer que le processus disciplinaire entourantes dossiers ne soit pas
indidment retardé afin de leur permettre de prendre leur retraie sans
conséquence:

Le nouveau reglement sur la discipline prescrive, ujen cas de retraite du
policier avant I'aboutissement de la poursuite digplinaire, la plainte demeurera

toujours valide et il appartiendra au directeur géréral de décider de
'opportunité que le processus disciplinaire se poursuive ou non o en

déterminer le bien-fondé. Si la plainte s’avere foée, une inscription a cet effet
sera faite au dossier personnel du membre, nonobsiiasa retraite;

L'article 28 du Reglement sur la déontologie et la discipline desmbres de la
Sdreté du Québe soit abrogée

Le directeur des Affaires internes s’assure que IPolitique de gestion des plaintes
et attribution des enquét soit effectivement suivie, que les officiers respeables
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effectuent les rencontres hebdomadaires avec lesgei@teurs qui y sont prevues
et quils s’assurent que les rapports progressifsogent rédigés et versés au
dossier

Le gouvernement modifie laLoi sur l'organisation policiere afin de préciser
'étendue de la supervision requise d’'un supérieurmmeédiat ou hiérarchique a
'endroit d’'un enquéteur de la Sdreté du Québec a @ le commissaire a la
déontologie polciére aura confié un dossie
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Les gestionnaires des Affaires internes se dotentedmécanismes permettant
d’effectuer un contréle de la qualité du travail des enquéteurs chargés des
enquétes internes et ce, en s’assurant que cellesgient menées équitablement,
avec impartialité et minutie;

Le processus d’autorisation de plaintes criminelles I'endroit de policiers soit
revu afin que les citoyens soient confiants qu'aucie tractation douteuse ne
vienne protéger des policiers auteurs de crime

Le ministere de la Justice adopte et fasse connaéta la population un mécanisme
de traitement des plaintes criminelles logées a tidroit de policiers qui mettra
les procureurs de la Couronne a I'abri de toute ingrence et évitera toute criticue
indue a I'endroit de leurs décisions de porter, owle retirer des accusations
criminelles contre un policier;

La Sdreté du Québec revoie ses pratiques de gestida I'aspect disciplinaire des
dossiers de policiers qui font 'objet de poursuite criminelles;

La Sdreté du Québec traduise devant 'autorité digplinaire, le plus rapidement

possible, un membre qui est impligué dans un événemt pour lequel des
accusations criminelles sont portées et ce, nonobst I'état de son dossier devant
les tribunaux de juridiction criminelle;

Le gouvernement examine I'opportunité de revoir laregle actuelle permettant a
un policier de conserver son statut en dépit d'uneondamnation criminelle et, le
cas échéant, qu’il modifie leLoi de police en conséquenc

La Sdreté du Québec prenne les mesures nécessaiafim que ses locaux soient
sécuritaires, que les documents, les piéces a carizin et tous les renseignements
en sa possession sur support informatique ou autrsoient conservés a l'abri de
toute manoeuvre interne et externe susceptible de la#érer, les détruire ou les

faire disparaitre;

La Sdreté du Québec entreprenne une enquéte sansaéd) a I'existence ou
'absence d’une plainte écrite, dés lors qt
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pésent des soupgons quant a la commission d’un \d&@ns ses locaux et quant a la
fiabilité de ses systémes de sécuri

Le gouvernement s’assure que le policier, ttmoin dh crime commis par un
autre policier, soit obligé de le dénoncer et de Haborer a toute enquéte
criminelle et que telle obligation soit énoncée edes termes expres au nouveau
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150.2
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151

151.1

152

153

153.1

153.2

réglement sur a discipline des membres de la Sireté du Québec a@ a
remplacer I'actuel Réglement sur la déontologie et la discipline desmbres de la
Sdreté du Québg;

Le gouvernement s’assure que tout membre de la Sdé du Québec qui a
connaissance d’'une conduite criminelle ou d’un actde corruption ou manquant
de probité d'un autre membre soit obligé de le rapprter au directeur des
Affaires internes ou ¢ un autre officier supérieur et que telle obligatio soit
enoncée en des termes expres au nouveau reglement $a discipline des
membres de la Slreté du Québec appelé a remplaceadtuel Réglement sur la
déontologie et la discipline des membresla Sdreté du Québg;

bY

L'officier a qui l'inconduite est rapportée soit tenu de prendre les mesures
appropriées afin qu'il y ait enquéte sans déla

Le gouvernement s’assure que lirrespect des oblitjans ci-dessus mentionnées
soit assorti d’une sanction sévere pouvant aller gqu’au congédiement a moins
gue le membre en cause puisse faire valoir des awstances atténuantes
particulierement sérieuses pour justifier son défau

Tout membre de la SGreté du Québec faisant I'objat’une enquéte criminelle ou
d’accusations criminelles, pour des gestes posés & qualité de policier ou en
dehors de I'exécution de ses fonctions, soit tended informer, sans délai, son
supérieur immédiat ou le directeur des Affaires internes en lui précisant la
nature des faits pour lesquels il a été rencontrégr des enquéteurs ou la nature
des accusations et le corps de police ou l'individyui a déposé la plainte

Le membre, dans les cas ci-dessus mentionnés, ni pas tenu de fournir, a son
supérieur immeédiat ou au directeur de
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Affaires internes, des explications sur les circomsnces qui sont a l'origine de
'enquéte ou de la plainte

Le membre qui fait défaut de fournir a son supérien immédiat un rapport
d’activités, fasse I'objet d’'une sanction disciplimire proportionnelle a la gravité
de son manquement et qu’une distinction claire sofiaite a cet égard entre le cas
du membre témoin et celui du membre suspect ou accuséude infraction
criminelle;

Le gouvernement modifie, dans les meilleurs délaibarticle 87 du Réglement sur
la déontologie et la discipline des membres de lme® du Québe afin de limiter
le droit au silence des policier:

La Sdreté du Québec adopte une directive en s’ingpint de celle qui existe au
Metropolitan Toronto Police Service, afin d’obliger tout enquéteur a informer
les policiers rencontrés de la nature de 'enquétgu’il mene et a quel titre ils sont
rencontrés;

La Sdreté du Québec reconnaisse clairement dans daective le droit au silence
du policier faisant I'objet d’'une accusation criminelle ou pouvant étre soupgonné
d’avoir commis un acte criminel tout en spécifiantpar ailleurs que le policier,
qui fait 'objet d’'une enquéte sans connotation cminelle, soit tenu de collaborer
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156.1

156.2

a cette enquéte

La Sdreté du Québec adopte une directive obligeatwut membre de la Sdreté du

Québec, qui est rencontré a titre de témoin relatement a une plainte logée
contre un autre membre, a fournir une déclaration omplete, écrite et signée et
ce, quele que soit la nature de la plainte (disciplinaire,déontologique ou

criminelle) qui fut logée;

Cette directive oblige tout membre de la SOreté d@Québec, lors d’une enquéte, a
remettre une photocopie de ses notes personnelles de tous les rapports
pertinents a I'examen de la plainte

Le supérieur immeédiat soit tenu de vérifier I'exacittude et le caractére complet
des informations et documents transmis aux enquétes
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Le Code de déontologie des policiers du Que¢ soit modifié afin de créer une
obligation pour le policier qui agit comme enquéteu pour le commissaire a la
déontologie de divulguer au membre du corps de pak qu'il rencontre, a quel
titre et dans quel cadre il procéde a son enqué

L’article 87 de la Loi sur I'organisation policiére soit modifié afin d’y soustraire
le droit du policier visé par une enquéte déontoldgue de garder le silence et ce,
afin de rétablir un juste équilibre entre les droits et les devoirs du polier;

L’article 87 de la Loi sur I'organisation policiére prévoie que si des allégations de
la plainte déontologique peuvent avoir une connotan criminelle, le policier
interrogé devra en étre informé et aura le droit degarder le silence s'il esvisé
par la plainte ou susceptible de le deveni

Le gouvernement n‘assume plus les frais d'assistamcjudiciaire du policier
appelé a témoigner dans un proces a moins qu'il fasse I'objet d’accusations
criminelles relativement aux mémes faits. Des lorég contrat de travail intervenu
entre 'APPQ et le gouvernement ainsi que I(Reglement sur la rémunération et
les conditions relatives a I'exercice des fonctiodes officiers de la Sireté du
Québe: devront étre modifieés en conséquenc

La notion de faute lourde invoquée par la Shreté duWQuébec pour justifier le

non-paiement des frais d’assistance judiciaire d'unmembre de I'APPQ

s’appliqgue également dans tous les cas ou le gouvement s’est engagé par le
contrat de travail ou le Reéglement sur la rémunération et les conditionsates a
I'exercice des fonctions des officiers de la SOreté Québe a en défrayer les
colts. Des lors le contrat de travail et le Regleme devront étre modifiés en

conséguence

La Sdreté du Québec s’assure que les dispositionsu dcontrat de travail
applicables aux membres de 'APPQ en matiere d’asgance judiciaire soient
libellées de facon a ce que la Sireté du Québec gge prendre l'initiative, comme
la Loi sur le régime syndical applicable a la Sdreté du Qué le prévoit, du
recours en arbitrage, lorsque sa décisic
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d’opposer au membre la faute lourde est contestéapvoie de grief;
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157.¢

L'actuelle protection en matiere d’'assistance judi@ire accordée aux membres
de la Sdreté du Québec pour des fautes déontologieg) criminelles et civiles, soit
retirée et remplacée par la création d’'un fonds d’asistance judiciaire et de
défense professionnelle auquel le gouvernement contribra pour sa mise en
oeuvre. Par la suite, ce fonds devra étre géré pan comité composé de policiers
et de gestionnaires de la Sdreté du Québec qui varra déterminer le tarif
maximum des honoraire: qui pourraient étre versés étant entendu que la
dotation du fonds sera assurée par la cotisation deensemble des membres de la
Sdreté du Québec

Soit mis en place un systéme plus responsabilisamiie les actuelles dispositions
du contrat de travail intervenu entre les membres d 'APPQ et le gouvernement
et du Reglement sur la rémunération et les conditions ates a I'exercice des
fonctions des officiers de la SOreté du Qué qui traitent de [l'assistance

judiciaire aux frais du gouvernement

Le gouvernement adopte des dispositions réglementes concernant le relevé
provisoire et I'affectation administrative dans lecadre d’un nouveau réglement
sur la discipline des membres de la Sdreté du Quéty

Le réglement prévoie la possibilité pour le directer général et pour tout

supérieur immédiat, sujet a la ratification du directeur général, d’imposer un

relevé provisoire en tout temps des que le maintieen fonction d’'un membre est
susceptibe de compromettre I'efficacité du service ou sa cdiilité, en d’autres

termes lorsque la mesure s'impose pour sauvegardégs intéréts |égitimes de la
Sdreté du Québec

Le reglement prévoie que seul le directeur générglourra décider si le releve
provisoire s’effectue avec ou sans traitement ou dhe affectation administrative
a d’autres taches
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Le réglement prévoie le pouvoir pour le directeur gnéral de déléguer au
directeur des affaires internes le pouvoir de ratir tout relevé provisoire imposé
par un supérieur immédiat ou de I'imposer

Le reglement interdise toute négociation relative ax modalités et conditions
d’application du relevé provisoire. Le reglement dera, au surplus, rendre
inopérantes les dispositions de l'actuel contrat ddravail, intervenu entre
'APPQ et le gouvernement qui traitent du relevé provisoire ainsique celles de
toute lettre d’entente a ce sujet et ce, a comptete I'entrée en vigueur du
nouveau reglement

Le reglement prévoie le droit pour le membre de caester la décision de le
relever provisoirement, devant un arbitre choisi, @rés entente entre les parties
ou, a défaut d’entente, un arbitre désigné par le mistre du Travail et ce, dans
les trente (30) jours de l'imposition du relevé provisare ou de l'affectation

administrative;

Tout gestionnaire recoive une formation adéquate af de comprendre la vraie
nature d’un relevé provisoire et les regles applidaes a son impositior



157.%

157.¢

158

159

160

161

162

162.1

162.2

162.<

162.¢

Les procédures de gestion fassent I'objet d’un resgement afin que les décisions
prises en matiére de relevé provisoire qui ont umipact sur le traitement et les
autres avantages salariaux et conditions de travailsoient effectivement
appliquées

Toute décision de procéder au relevé provisoire diupolicier fasse I'objet dans
les 30 jours d’une révision par le Conseil de conble permanent de la Sdreté du
Québec. Ce conseil devra avoir le pouvoir de resder la décision ou de
I'assortir de conditions afin d’éviter les abus constatés pda Commission;

Le directeur des Affaires internes soit impliqué das I'élaboration de la position
patronale afin que les ententes prises a la tableednégociation respectent les
exigences d’intégrité aussi bien des enquéteurs aftés aux affaires internes que
de I'ensemble des membres de la Sreté du Quék
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Le directeur des Affaires internes siége au comitparitaire et conjoint tant et

aussi longtemps que ce comité aura une compétence matiere de relevé
provisoire, d’affectation administrative ou de révsion des décisions
disciplinaires.

* *

Il est recommandé que (chapitre V)

hY

Soit retiré a la Sdreté du Québec le mandat d’enqwér sur les infractions
criminelles imputées a ses membres, qu’il s'agissde gestes posés dans
I'exécution ou non de leurs fonctions

Le commissaire a la déontologie policiere ne se v@as confié le mandat de
veiller aux enquétes criminelles impliquant un memkbe de la Sdreté du Québe:

COMITE DIRECTEUR DES ENQUETES CRIMINELLES

Le gouvernement mette sur pied un Comité directeudes enquétes criminelles
touchant les membres et employés de la Sareté du €hec

Le Comité directeur des enquétes criminelles soibmposé de trois (3) membres,
a savoir les directeurs des Affaires internes (oue$ Enquétes criminelles) du
SPCUM et de la Division du Québec de la GRC en plusun membre permanent
de 'ADPPQ (Association des directeurs de police et de pompgedu Québec)

Le directeur des Affaires internes de la Slreté d@Québec siege également a titre
d’observateur au Comité directeur des enquétes crimelles;

Le Comité directeur des enquétes criminelles soiagsi sans délai de toute plainte
ou allégation d’inconduite pouvant avoir une connation criminelle qui est
portée a la connaissance de la Streté du Québecdritout autre corps de police;

Le Comité directeur des enquétes criminelles ait pp mandat de décider a quel
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corps de police ou groupe d’enquéteurs d’'un ou delysieurs corps de police,
'enquéte devra étre
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confiée, selon la nature du crime allégué et le liede sa commissior

Le Comité directeur des enquétes criminelles affeet dans chaque cas, I'un de ses
membres pour agir a titre de superviseur de I'enqui;

Le superviseur de I'enquéte porte a la connaissanatu directeur des Affaires
internes de la SdOreté du Québec toute manifestatiode solidarité malsaine,
gu’elle prenne la forme de la loi du silence ou dé&entative d’intimidation de
témoins, ain qu’il prenne les mesures appropriées pour s’assar de la
collaboration des policiers de la Sareté du Québesous peine de sanctions trés
séveres, pouvant aller jusqu’au congédiemer

Le superviseur de lI'enquéte porte des accusationgiminelles d’entrave a la
justice a chaque fois que les circonstances |'exigat;

Les enquéteurs soient assistés d’'un procureur de l@ouronne expérimenté et
spécialement assigné a cette fonction (qu’il pourfaaccomplir en plus d’autres
taches selon le volume de travail exigé et le nondbde dossiers dans lesquels il
serat impliqué);

Le Comité directeur des enquétes criminelles fassapport annuellement au
Conseil de contrdle permanent du nombre de dossieenquétés, de la nature des
allégations et des résultats de ses enquétes; ivde également faire rapport de
tout incident survenu en cours d’enquéte qui pourrait étreune manifestation de
la loi du silence

Le directeur des Affaires internes de la Sdreté duQuébec fasse rapport au
directeur général de toute lacune dans les direcis de la SOreté du Québec et les
procédures de gestion afin d’éviter la répétition d l'incident ayant donné lieu a
I’enquéte criminelle;

Le directeur des Affaires internes de la Sdreté d@Québec enquéte sous I'angle
disciplinaire toute insouciance ou négligence danga gestion constatée a
'occasion des enquétes criminelles menées relativent a la conduite de
membres de
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la SUreté du Québec et, le cas échéant, qu’il lodges plaintes disciplinaires qui
s’imposeront;

Le directeur des Affaires internes s’'assure, ave® Isoutien du directeur général

et des autres membres de I'Etat-major, que des me®s vigoureuses soient prises
pour prévenir et sanctionner la loi du silence et dute forme de solidarité

malsaine;

Le directeur des Affaires internes ait la responsahté de conserver toute plainte

déontologique transmise par le commissaire a la datologie policiére et s’assure
gue toute demande de documents et d’'informations @nant des enquéteurs
chargés de I'enquéte par le commissaire donnent lieu a degponses completes et
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diligentes. Il devra a cet égard enclencher une enéte disciplinaire a I'endroit de
tout membre de la Sareté du Québec qui négligerade collaborer pleinement a
une enquéte éontologique

Le directeur des Affaires internes soit informe deous les cas d'usages irréguliers
de toute banque d’informations policieres. A cet &yd, il devra :

- mener une enquéte

- saisir le Comité directeur des enquétes criminellemuchant les membres et
employés de la Sdreté du Québec dés qu'il existed@ moindre indice
permettant de penser que l'usage pouvait étre desg a une organisation
criminelle;

- faire un rapport au directeur général qui devra enrendre compte au Conseil
de contrble permanent

Le directeur des Affaires internes s’assure du suivde la gestion de la discipline
par les supérieurs hiérarchiques des membres afin ug les décisions
disciplinaires soient consignées aux dossiers degmbres et que le Service de la
rémunération donne suite aux décisions ayant une incidence pédaire, qu’il
s’agisse de relevé provisoire, de suspension ou teite autre décision ayant un
effet sur le salaire, les primes, les vacances out@s composantes des conditions
de travail des memlres;
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Le directeur des Affaires internes s’assure du suiwdes dossiers de déontologie
afin que les décisions prises a I'endroit des membs soient consignées a leur
dossier au méme titre que les décisions disciplimas et que les conségquences
pécuniaires qui en découlent soient effectivement applicgies

Le directeur des Affaires internes tienne un regise de tous les policiers ayant
fait I'objet d’'une enquéte criminelle, déontologiqe ou disciplinaire et mette en
place des mécanismes de détection précoce des sitrs a risque

Le gouvernement prévoie a laLoi de police une disposition habilitante
permettant a la Streté du Québec d’adopter des merms proactives afin qu’'elle
puisse s’assurer que ses membres présentent des agdies d'intégrité a la
hauteur de la confience que le gouvernement place en eux en leur cordét le
statut d’agent de la paix

Ces mesures proactives prennent la forme de teste dépistage visant a s’assurer
de lintégrité des membres de la Sareté du Québet & déceler tout usage illicite
de drogues ou tout probléme d’ordre financier qui purrait avoir un impact sur
leur probité;

Tout membre de la SlOreté du Québec soit tenu de swumettre au test de
dépistage

Des mesures disciplinaires appropriées soient priselans le cas ou un membre de
la Sdreté du Québec refuserait de se soumettre agleests de dépistage justifiés
par les fonctions qu’il occupe

Soit institué un programme de dépistage précoce desembres présentant des
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problémes d’attitude et de comportement qui pourragnt éventuellement se
traduire par des manquements a leurs devoirs et olglations de policier

Tous les gestionnaires recoivent une formation apppriée afin d’étre en mesure
d’identifier le personnel a risque

Tout le personnel de la Shreté du Québec soit adéatiement informé des buts et
objectifs du programme de dépistage précoce et glsiy adhérent sans réserv:
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La Sdreté du Québec mette en place les mesures appriées de correction des
problemes détectés avant qu’ils ne se traduisent @nanquements aux devoirs et
obligations du policier;

Des mesures disciplinaires appropriées soient prisea l'endroit de tout
gestionnaire qui omettrait de communiquer a la Diretion des affaires internes
les informations requises dans le cadre d’'un progmame de dépistage précoce
concernant les jroblemes d’attitude et les comportements a risqueedmembres
sous sa responsabilite

Des mesures disciplinaires appropriées soient priseé I'endroit de tout membre
qui refuserait de participer a des activitéts imposes dans le cadre d'un
programme de dépistage précoce visant a amélioreuccorriger ses déficiences
professionneles;

Tous les incidents d’abus d’autorité, accidents diatomobile et plaintes, de
guelque nature que ce soit, concernant un membre isnot rapportés aux Affaires
internes afin que les statistiques soient tenues @guatement, et que les cas qui
nécesitent un suivi dans le cadre d'un programme de dégtage précoce en
fassent I'objet;

Les banques de données informatisées soient alimées sans délai afin que le
responsable des Affaires internes puisse prendreslenesures appropriées afin de
corriger les situations qui pourraient se traduire par des manquements aux
devoirs etobligations du policier;

Le poste de directeur de la nouvelle direction regrupant les Affaires internes et
I'Ethigue professionnelle fasse I'objet d’un concors de sélection

La personne recrutée pour occuper cette fonction @sede une solide compétence
de gestion, plus particulierement en gestion des ggsources humaines et une
bonne connaissance du milieu policie

Les compétences en matiére de gestion des ressogrhamaines aient préséance
sur la connaissance du milie
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policier si aucun candidat ne réunit ces deux quaks a un degré jugeé
satisfaisant

Le concours soit ouvert simultanément a I'externetea l'interne aux policiers et
aux civils, sans aucune priorité accordée aux carthts de l'interne;

Soit constitué un comité de sélection formé du dioteur général et de deux (2)
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membres du Conseil de contrble permanent (qui pouont a cette fin s’adjoindre
un spécialiste en dotation de personnel), qui chdia parmi les personnes qui ont
posé leur candidature, le candidat susceptible d’'ocqer cette fonction

L'actuel détenteur du poste de directeur des Affaies internes demeure en
fonctions jusqu’a ce qu’il soit remplacé ou confirné dans le poste de directeur de
la nouvelle direction regroupant les Affaires intenes et [I'Ethique

professionnelle

Le gouvernement abroge et remplace, dans les meills délais, leRéglement sur
la déontologie et la discipline des membres de lme® du Québe actuellement en
vigueur;

Le gouvernement s’assure qu’'une équipe de gestiored relations de travalil
expérimentée et compétente soit en place avant di@ger et de remplacer le
Réglement sur la déontologie et la discipline desmbres de la Sdreté du Québec
actuellemen en vigueur;

Le gouvernement, afin d'étre conseillé adéquatemensur le contenu d'un
nouveau réglement sur la discipline, mette sur piedn groupe de travail formé
d’experts en droit et en relations de travail qui urrait identifier au sein de la
Fonction publique et para-publique, de I'entreprise privée &de corps de police
extérieurs au Québec, les modeles de gestion dess@urces humaines qui sont les
plus efficaces et les moins contraignants pour legestionnaires tout en étant
respectueux des roits des employés

Le gouvernement n'adopte pas le reglement de disdipe proposé par la Sareté
du Québec dans son documelBilan 1997 - Orientations 1998-20(;
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Le nouveau reglement sur la discipline des membrede la Sdreté du Québec
prévoie expressément que le directeur général saitvesti des pouvoirs ultimes en
matiére de discipline et qu’a cette fin, il devra &e tenu informé de toute plainte
portée a I'endroit des membres de la Sdreté du Québest du déroulement de
'enquéte qui vise a déterminer la validité de ced#l-ci et a sanctionner I'auteur
d’'un manquement;

Le nouveau reglement sur la discipline des membrede la Sdreté du Québec
prévoie expressément I'obligation dans le cadre deute enquéte de faire rapport
au directeur général des lacunes dans les direct@pérationnelles constatée

Le nouveau réglement sur la discipline des membrete la Sareté du Québec ne
reconduise pas l'actuel processus disciplinaire own processus similaire et
élimine tout processus de nature quasi-judiciaire gtalable a I'imposition d’'une
sanctiondisciplinaire;

La Sdreté du Québec élabore avec I'ensemble de sgersonnel un code
d’éthique, un code d’honneur, auquel devront sousae ses membres. Ce code
viendra préciser le sens de la devise de la Slreti Québec et rendre plus
concret leur serment d’dlégeance et d’office

*
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En regard des préoccupations de la Commission quatiampleur du défi que doit
relever la Sdreté du Québec et quant au succes ogeiee derniére doit connaitre
dans I'atteinte des objectifs fixé

Il est recommandé que
COMITE DE SUIVI

Soit mis sur pied par le gouvernement un Comité dsuivi des travaux de la
Commission ayant pour mandat de surveiller I'apressommission
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Le Comité, sans pouvoir décisionnel, sera composé gersonnes expérimentées
et compétentes dans les domaines du droit, de I'admstration, des relations de
travail et des sciences sociales et jouissant d'uimelépendance totale tant face a
la Sareté du Québec que face au gouverneme

Ce Comité devra avoir une existence de cing at

Le Comité donne son avis au directeur de la SOretdu Québec, au Conseil de
contrle permanent et au ministre de la Sécurité polique relativement a la mise
en oeuvre des recommandations contenues dans le papt de la Commission

Le Comité devra faire rapport périodiguement au ministre de la Sécurité
publique.

Ses membres devront étre associés a la démarchela&areté du Québec en vue
de 'adoption d’'un énoncé de mission et de valeude son organisation

Le Comité veille au traitement juste et équitable ds membres et employés civils
de la Sareté du Québec qui ont témoigné devant laomission

Le Comité se saisisse de toute plainte relative &gl représailles dont pourraient
faire I'objet les personnes suivantes qui ont agi el facon généralement
exemplaire dans leur enquéte ou leur gestion relattment a I'affaire Matticks et

qui ont également témoigné et collaboré de facon exemplaiaux travaux de la
présente commission

Bernard Arsenault
Jean Boss
Louis Boudreault
Hilaire Isabelle
Jacques Letendr
Louise Pag:
Gilles St-Antoine
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Le Comité veille au suivi des décisions prises pala Sdreté du Quebec

relativement aux résultats des plaintes disciplinags engagées par la Sdreté du
Québec a la suite de I'affaire Matticks, du procé:Duclos et al, de 'enquéte du

comité ad hoc, de la requéte en révision judiciaire présentée pdes membres de

celui-ci et, le cas échéant, en raison ou a la suies travaux de la Commissiol

Le Comité se saisisse de tout autre mandat qui Isera confié conformément aux
recommandations contenues dans le rapport de la Camssion

*
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